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Magnet Berlin: Zuwanderung europaischer Fachkrafte

Christian Pfeffer-Hoffmann

Berlin wachst. Menschen aus aller Welt fliihlen sich von der Stadt angezogen,
die sich wieder zu einer Metropole entwickelt hat. Unter den vielen Neuberli-
nerinnen und Neuberlinern sind besonders viele Menschen aus anderen
EU-Landern, die in Berlin vor allem Bildung und Arbeit, aber auch ein interes-
santes Lebensumfeld suchen. Auch bei deutlich gestiegenen Fliichtlingszahlen
machen sie einen sehr groBen Teil der Zuwandernden aus.

Der steigende Bedarf an ausgebildeten Fachkraften und an Auszubildenden der
dualen Berufsbildung in der ,,wachsenden Stadt” Berlin und die steigende Zu-
wanderung, insbesondere aus anderen EU-Staaten, stehen bisher relativ un-
verbunden nebeneinander. Die Zuwandernden verfligen zwar durchschnittlich
Uber ein deutlich hoheres Bildungsniveau und eine geringeren Altersdurch-
schnitt als die Berliner Bevolkerung, finden aber trotzdem oft keine qualifikati-
onsentsprechenden Jobs und leben haufig in prekaren Verhaltnissen. Gleichzei-
tig bleiben zunehmend Ausbildungsplatze unbesetzt und suchen Unternehmen
— nicht nur in der Pflege — nach Fachkraften. Berlin verfligt zwar lber einen
schwacheren Arbeitsmarkt als andere Regionen Deutschlands, besitzt aber
gleichzeitig eine hohe Anziehungskraft flir Neueinwandernde. Dies begriindet
sich vor allem mit der Bekanntheit Berlins und seines Images als attraktive
Stadt mit vergleichsweise geringen Lebenshaltungskosten.

In den letzten acht Jahren ist durch die Wirtschaftskrise in den sudlichen
EU-Staaten und die Offnung des EU-Arbeitsmarktes fiir die neuen ost- und siid-
osteuropaischen EU-Staaten eine neue Wanderungswelle nach Deutschland
entstanden. Diese Neue Arbeitsmigration ist durch deutliche andere Motivatio-
nen, Migrationsprozesse, Bedarfslagen und Integrationsverhalten gekennzeich-
net als die ,,Gastarbeiter-Migration” der 60er und 70er Jahre (Pfeffer-Hoffmann
2014).

Die starkste Einwanderung ist aus Polen, Rumanien und Bulgarien nach
Deutschland zu verzeichnen, deutlich vor der Immigration aus den stdlichen
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EU-Staaten, insbesondere aus Spanien, Italien und Griechenland. Wahrend alle
diese Wanderungsprozesse durch die enormen Unterschiede der Arbeitsmark-
te in der EU bei gleichzeitiger Freizugigkeit zurickzufihren sind, basiert die
Einwanderung aus den ost- und sudosteuropaischen EU-Staaten zudem stark
auf Umlenkungseffekten: Frihere Einwanderungslander der EU, insbesondere
Grol3britannien, Irland, Spanien und Italien haben durch die Wirtschaftskrise
relativ zu Deutschland an Attraktivitat verloren.

Berlin ist ein bevorzugtes Ziel junger Menschen aus der EU. Die Einwande-
rungsdaten nach Berlin weichen deutlich vom deutschen Durchschnitt ab. Die
deutsche Hauptstadt wird als Migrationsziel nicht aufgrund der Lage auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ausgewahlt, sondern wegen des Rufes als ,,hip-
pe”“, lebenswerte Metropole, der vergleichsweise geringen Lebenshaltungskos-
ten und der vorhandenen Beziehungen zur jeweiligen ethnischen Community.
Binnen 7 Jahren — von 2008 bis 2014 — hat sich die Zahl einwandernder
EU-Birger/-innen nach Berlin im Saldo verfunffacht.

In Berlin — wie in ganz Deutschland — stellten 2014 die Einwandernden aus Po-
len die groRte Gruppe. Es folgt dann schon Italien als Herkunftsland. Auch Spa-
nien und Frankreich spielen fiir die Zuwanderung nach Berlin eine starkere Rol-
le als im deutschen Durchschnitt. Zu den wichtigen Herkunftslandern zahlen
zudem Bulgarien und Rumaénien, wobei in Berlin mehr Bulgar/-innen zuziehen
als Ruman/-innen — im gesamtdeutschen Durchschnitt ist es andersherum. Mit
der Erganzung der jungen, gut qualifizierten Zuwanderung aus Ost- und Sud-
osteuropa durch eine Uberdurchschnittliche Einwanderung aus ,alten”
EU-Staaten sind eindeutig ,Hauptstadteffekte” zu beobachten, die fur die zu-
kiinftige Fachkrafte- und Migrationspolitik Berlins spezifische Beachtung finden
sollten.

Generell wird es in den kommenden Jahren fir die AulRenwirkung von Berlin
wichtiger werden, sich als Stadt zu prasentieren, die neben ihrer Lebensqualitat
auch qualifizierte und adaquate Arbeit bietet. Im Rahmen der Gemeinsamen
Innovationsstrategie der Lander Berlin und Brandenburg (Senat von Berlin,
innoBB 2011) ist dabei noch wenig auf Zuwanderung eingegangen worden.
Durch das Eckpunktepapier BerlinArbeit aus dem Jahr 2012, insbesondere mit
dem Zielbereich 3 ,Sicherung und Entwicklung des Fachkraftepotenzials fiir den
Berliner Arbeitsmarkt” (teilweise auch Zielbereich 2), ist das Thema inzwischen
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deutlich starker in den Fokus gerlickt (Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration
und Frauen (SenAlF) 2012). Berlin befindet sich dabei aber in einem Wettbe-
werb mit anderen GroRstadten, sowohl auf europaischer Ebene als auch in
Deutschland (Hamburg, Miinchen).

Fir die kommenden Jahre ist also trotz des demografischen Wandels fiir Berlin
ein deutlicher Bevolkerungszuwachs zu erwarten. Vom Demografiekonzept
2009 (BMI 2012) Uber die Fachkraftestudie (SenAlF 2010) bis hin zur aktuellen
Arbeit im Rahmen der AG ,,Wachsende Stadt” (Senat von Berlin 2014a) hat sich
der Berliner Senat intensiv damit beschaftigt. Zuwanderung aus dem In- und
Ausland ist der treibende Faktor fiir das Bevolkerungswachstum. Gleichzeitig
steigt der Fachkraftebedarf:

,Die Gemeinsame Fachkraftestudie Berlin-Brandenburg prognostiziert fir
2020 bereits einen Fachkrdaftemangel von 362.000 Personen, der sich bis
2030 auf 460.000 Personen erhohen kénnte. Vor allem bei Lehrkraften, bei
den medizinischen und pflegerischen, mathematisch-naturwissenschaft-
lichen und Ingenieursberufen ist eine Mangelsituation absehbar. Dieser
Fachkraftebedarf muss einerseits durch Studium, Duale Ausbildung, Quali-
fikation von Erwerbstadtigen und Aktivierung von Erwerbslosen gesichert
werden, andererseits leistet aber auch die Zuwanderung qualifizierter Ar-
beitskrafte einen wichtigen Beitrag. [...] Eine grundsatzliche Steuerung des
Zuzugs von Fachkraften nach Berlin findet bisher allerdings nicht statt. In
einer Studie soll daher untersucht werden, welches Qualifikationsniveau
und welche Berufsprofile die Zuwandernde aufweisen und wie diese sich
zum Berliner Fachkraftebedarf verhalten, um auf dieser Grundlage eine
gezielte Anwerbung betreiben zu konnen.” (Senat von Berlin 2014a: 12)

Das Projekt ,Fachkraftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkrafte
aus dem EU-Binnenmarkt — Entwicklung von Handlungsempfehlungen in Bezug
auf die Neue Arbeitsmigration aus Polen, Rumanien, Bulgarien und Frankreich
nach Berlin“ setzt genau an diesem Punkt an. Es wurde von Minor — Projekt-
kontor fir Bildung und Forschung e. V. auf der Grundlage einer Modellférde-
rung durch die Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen von No-
vember 2014 bis Dezember 2015 durchgefiihrt.

Das Projekt gliedert sich in mehrere Arbeitspakete, die der Entwicklung von
Handlungsempfehlungen, der Generierung des dafiir notwendigen Wissens und
dem Transfer des Wissens sowie der Handlungsempfehlungen durch Schulun-
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gen und Veranstaltungen dienen. Dazu zdhlen (a) eine Erfassung des Standes
der Arbeitsmarkt- und Zuwanderungspolitik in Bezug auf die Integration von
Fachkraften aus dem europadischen Ausland in den Berliner Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt; (b) der Aufbau von Informations- und Kooperationsstrukturen
mit Communities neu zugewanderter Ausbildungs- und Arbeitsmigrant/-innen
aus Polen, Rumanien, Bulgarien und Frankreich; (c) die Herausarbeitung spezifi-
scher Fragestellungen der Arbeitsmigration in den Berliner Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt; (d) eine Expertise zur freien Zuwanderung nach Berlin aus Polen,
Rumanien, Bulgarien und Frankreich; (e) die Entwicklung von Handlungsemp-
fehlungen fiir den Senat und Arbeitsmarktakteure und schlieRlich (f) den Trans-
fer dieser Ergebnisse. Dieses Buch bildet alle diese Handlungsfelder ab:

Im Teil I, der die Grundlagen fir unsere empirischen Analysen und die entwi-
ckelten Handlungsempfehlungen beschreibt, werden zum einen der Stand der
Arbeitsmarkt- und Zuwanderungspolitik sowie entsprechende Handlungsstra-
tegien aufgearbeitet. Zum anderen wird die Sicht der vier Communities auf ihre
Integration in Berlin auf der Basis von gemeinsam durchgefiihrten Workshops
dargestellt.

Teil Il des Bandes gibt dann umfassend die Ergebnisse der empirischen Analyse
wieder: Wir haben in den vergangenen Monaten in einer umfangreichen Befra-
gung diejenigen Bewohner/-innen Berlins untersucht, die seit 2008 aus Bulgari-
en, Frankreich, Polen und Rumanien zugewandert sind. Aus ihren Antworten
konnten wir ein sehr differenziertes Profil erstellen, das fundierte Aussagen
z. B. zu soziodemografischen Merkmalen, zu Migrationsmotiven, zum Sprach-
erwerb, zur sozialen Integration, vor allem aber zur Arbeitsmarktintegration
zulasst. Diese Ergebnisse werden zusatzlich mit den Profilen von Neueingewan-
derten aus Italien und Spanien verglichen, die aus einer weiteren Minor-Studie,
der ,Langzeitanalyse Neue Arbeitsmigration, stammen (Pfeffer-Hoffmann
2015).

SchlielSlich werden im Teil lll konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Integra-
tion der Neuzuwandernden als Fachkrafte in den Berliner Arbeitsmarkt vorge-
stellt. Von diesen hoffen wir, dass sie geeignet sind, den Berliner Senat ebenso
wie Unternehmen, Kammern, Gewerkschaften, Migrantenorganisationen, Be-
ratungsstellen, Bildungseinrichtungen und weitere Akteure bei ihren Bemiu-
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hungen um eine gelingende Integration der Neuzuwandernden aus Europa zu
unterstutzen.

Unsere Projektergebnisse weisen darauf hin, dass viele zwar vergleichsweise
gut vorgebildete Menschen in Berlin einwandern, diese aber noch zu wenig Zu-
gang zu Bildung und Arbeit finden. Sie kommen haufig nach Berlin, um ihre
Chancen fir eine Migration nach Deutschland auszuloten, also ,,zu erproben”.
Ein wesentlicher Teil bricht diese ,Erprobung” dann mangels gut funktionie-
render Uberginge in Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsméglichkeiten wieder
ab. Der Zugang in den Arbeitsmarkt erfolgt teilweise Uber prekare Beschafti-
gung. Uberqualifizierung ist ein hiufig zu beobachtendes Phianomen. Die Mehr-
zahl der Neuzugewanderten ist dabei Uberdurchschnittlich gut gebildet und
bemiht sich, schnell Deutsch zu lernen. Institutionelle Beratungsangebote sind
jedoch nur unzureichend bekannt und werden kaum genutzt. Viele der neuen
Migrant/-innen setzen primar auf informelle Netzwerke, die zwar eine wichtige
Rolle fir die Selbsthilfe spielen, jedoch negative Auswirkungen auf die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt haben kénnen.

Berlin hat einen Standortvorteil gegentiber anderen Regionen Deutschlands. Es
Ubt eine enorme Anziehungskraft aus, die gesuchte Fachkrafte von allein zu-
wandern lasst. Eine schnellere und bessere Integration dieser neuen, zugewan-
derten Berlinerinnen und Berliner in Bildung und Arbeit birgt enorme Chancen
fir die Weiterentwicklung von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Wir
hoffen, mit den vorliegenden Ergebnissen und Empfehlungen dazu einen Bei-
trag leisten zu konnen.

Berlin, im Dezember 2015
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Teil I -
Grundlagen

Doritt Komitowski, Wassili Siegert






1. Berliner Arbeitsmarkt und Arbeitsmarkstrategien

1.1. Ausgangspunkt und Ziel der Untersuchung

Das Ziel dieses Kapitels ist es aufzuzeigen, ob und, wenn ja, wie die Zuwande-
rung nach Berlin arbeitsmarktpolitisch wahrgenommen und gesteuert wird. Im
Fokus steht dabei die ,,neue Zuwanderung” aus anderen EU-Mitgliedstaaten im
Verlauf der letzten sieben Jahre. Als ,,neue Zuwanderung” werden dabei so-
wohl die gezielt angeworbenen Fachkrafte als auch die sogenannte freie, nicht
an ein Arbeitsangebot oder einen Arbeitsplatz gebundene Zuwanderung ver-
standen. Nicht berticksichtigt werden dagegen Strategien, die sich ausschliel3-
lich auf Migrant/-innen aus sogenannten Drittstaaten wie Fllchtlinge oder
(Spat-)Aussiedler/-innen und deren Angehdérige beziehen.

Die Untersuchung umfasst zum einen eine Analyse des Arbeitsmarkts in Berlin
in Bezug auf die Zuwanderung. Weiterhin wird untersucht, wie die Neuzuwan-
derung auf europadischer, Bundes- und Landesebene gesteuert wird. Dabei
werden einzelne konkrete Strategien vorgestellt und im Hinblick auf die Frage
untersucht, inwiefern mithilfe dieser Strategien versucht wird, die Zuwande-
rung fiir die Bedirfnisse des Berliner Arbeitsmarkts effektiv zu nutzen.

In Deutschland und Berlin werden Arbeitsmarktpolitik und Zuwanderungspoli-
tik inhaltlich Gberwiegend unter folgenden drei Aspekten verknupft:

— Bekdampfung der Arbeitslosigkeit unter Migrant/-innen

— Bessere Integration von Migrant/-innen durch Teilhabe am deutschen
Arbeitsmarkt

— Reduktion des Fachkraftemangels

Unter Bezugnahme auf diese drei Ziele haben die Akteure auf dem Arbeits-
markt Strategien entwickelt, die eine konkrete, unmittelbare Auswirkung auf
das Migrationsgeschehen in Deutschland und Berlin entfalten. Zu diesen Ar-
beitsmarktstrategien zahlen sowohl Gesetze und Verordnungen als auch Pro-
gramme, Initiativen, Studien, Publikationen, Aktionen und Projekte. In den fol-
genden Abschnitten soll ein Uberblick tGiber die Rahmenbedingungen und vor-
handene Handlungsansatze geschaffen werden, um den weiteren Handlungs-

17



Fachkrdftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkriifte

bedarf flur die Integration der Neuzuwandernden in den Berliner Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt aufzeigen zu kénnen.

1.2. Zuwanderung und Fachkrdftebedarf auf dem Berliner Ar-
beitsmarkt

1.2.1. Der Berliner Arbeitsmarkt

Ausgangspunkt fir die vorliegende Untersuchung bildet die demografische
Struktur Berlins sowie die spezifische Situation auf dem Arbeitsmarkt in der
Hauptstadt. Unstrittig ist, dass auch in Berlin in den letzten Jahren eine Veran-
derung der demografischen Struktur der Bevolkerung stattgefunden hat. Einer-
seits ist Berlin nach wie vor eine attraktive Zuwanderungsstadt. Andererseits
verlassen jedoch jahrlich viele Menschen — Deutsche und Zugewanderte — Ber-
lin aufgrund besserer beruflicher Perspektiven anderenorts. Mit der negativen
Entwicklung der Geburtenrate und der steigenden Lebenserwartung auf der
einen Seite und der Dynamik von Ab- und Zuwanderung auf der anderen wird
Berlins Bevolkerung alter, internationaler und heterogener (Senatsverwaltung
far Stadtentwicklung und Umwelt Berlin 2009: 3, 15ff.).

Auch der Berliner Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren strukturell veran-
dert. Dienstleistungen und Tourismus stehen nicht mehr allein im Vordergrund.
Stattdessen hat eine neue Industrie- und Ansiedlungspolitik die Wissenschafts-
und Forschungseinrichtungen stark mit der Wirtschaft verbunden. So wurden
neue Technologiestandorte wie Adlershof, Buch oder Marzahn geschaffen, an
denen die Berliner Unternehmen auf innovative Produkte statt billige Massen-
produktion setzen. Auf diese Weise entstanden zugleich Arbeitsplatze fir wis-
sensintensive Dienstleistungen. Berlin ist insbesondere fir neue Unternehmen,
Grinder/-innen, Arbeitnehmer/-innen und Student/-innen attraktiv. Um diese
Attraktivitat beizubehalten und die Wirtschaftsdynamik weiterhin positiv ge-
stalten zu konnen, ist Berlin auf die Ansiedlung und Neugriindung von Unter-
nehmen und Investor/-innen aus dem In- und Ausland angewiesen.

Demgegenuber ist die Arbeitslosenquote Berlins mit 10,8 % im Mai 2015 im
Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt zusammen mit der Quote Mecklen-
burg-Vorpommerns die hochste. Es lasst sich jedoch eine positive Tendenz be-
obachten. Gegeniiber dem Mai 2014 ist die Arbeitslosenquote um 3,8 % gesun-
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ken. Diese Entwicklung ist dem Abbau der Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen
und Langzeitarbeitslosen zu verdanken (Bundesagentur fir Arbeit 2015b).

Erfreulicherweise zeichnet sich in Berlin in den letzten Jahren eine weitere po-
sitive Tendenz ab. Das Land Berlin fiihrt im bundesweiten Vergleich seit Febru-
ar 2012 beim Aufbau neuer Beschaftigungsverhaltnisse. Im Oktober 2014 wur-
de in Berlin ein erneuter Beschaftigungszuwachs von 3,3 % verzeichnet. Im
1. Quartal 2015 gab es in Berlin 1,6 % Erwerbstatige mehr als im Jahr zuvor
(Bund +0,7 %) (Senatsverwaltung flir Wirtschaft, Technologie und Forschung
2015). Den starksten Zuwachs an Erwerbstatigen gab es im 1. Quartal 2015 ge-
geniber dem 1.Quartal 2014 in den Dienstleistungsbranchen
(+27.200/+1,7 %), in der Industrie (+1.000/+0,8 %) und im Baugewerbe
(+700/40,8 %).

Dieser positiven Entwicklung der wirtschaftlichen Attraktivitat steht jedoch
nach wie vor die hohe Arbeitslosigkeit gegenlber.

Abbildung 1 zeigt die Anzahl aller in Berlin sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (SVB) nach Branchen. Die meisten Personen der insgesamt in Berlin ar-
beitenden SVB sind in den Branchen Gesundheits- und Sozialwesen (15,8 %),
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (12,8 %), Freiberuf-
liche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (8,8 %) sowie im Ver-
arbeitenden Gewerbe (7,7 %) beschaftigt.
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Private Haushalte

Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen
Kunst, Unterhaltung und Erholung
Gesundheits- und Sozialwesen 216538
Erziehung und Unterricht
Offentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.
Dienstleistg.f.Untern.u.Privatpers.ang
Gebaudebetreuung;Garten-u.Landschaftsbau
Vermittl. u.Uberlassung v.Arbeitskraften
Freiberufl., wissensch. u. techn. DL 126179
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Informationsdienstleistungen

DL der Informationstechnologie

Gastronomie

Beherbergung

Post-, Kurier- und Expressdienste

Lagerei u. Erbr.v. sonst. DL f.d.Verkehr

Landverkehr u.Transp.i.Rohrfernleitungen

Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz 182712
Baugewerbe
Verarbeitendes Gewerbe 109548

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 512

Abbildung 1: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SVB) 2014 in Berlin nach Branchen
(wz08)
Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015a). © Minor

1.2.2. Zuwanderung aus dem europdischen Binnenraum nach Berlin

Seit 2011 ist die Bevolkerung Berlins kontinuierlich um insgesamt rund 130.000
Menschen gewachsen (Senat von Berlin 2014a). Die Prognose des Senats zur
Bevolkerungsentwicklung Berlins geht bis 2030 von einem Wachstum um wei-
tere 254.000 Einwohner/-innen aus, wobei der groRRte Teil des Zuwachses auf
Zuzlige aus dem In- und Ausland zuriickzufiihren sein wird (Senatsverwaltung
far Stadtentwicklung und Umwelt 2012: 17).
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Im Zeitraum 2007 bis 2011 sind Gber 270.000 Menschen aus dem Ausland nach
Berlin gekommen (siehe Tabelle 2). Obwohl ein groRer Teil der Neuzugewan-
derten Berlin wieder verlasst, bleibt der Zuwanderungssaldo positiv. Die Zahlen
des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg dokumentieren die Zu- und Fortzi-
ge nach Herkunftslandern fiir das Jahr 2014 (siehe Tabelle 1). Jene mit den
hochsten Einwanderungssalden in 2014 waren ltalien, Polen, Bulgarien, Ruma-
nien, Serbien, Frankreich, GroBbritannien, Spanien, Ukraine und Griechenland.
Insgesamt kamen in 2014 Gber 50 % der Zuwander/-innen aus Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union (EU).

Tabelle 1: Wanderungen iiber die Grenze von Berlin 2014 nach Herkunfts- und Zielgebieten
im Ausland
(Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2015a). © Minor

Herkunfts- bzw. Zielgebiet Zuziige insgesamt Fortziige insgesamt Saldo insgesamt
Italien 5.347 2.556 2.791
Polen 8.102 5.700 2.402
Bulgarien 5.823 3.495 2.328
Rumanien 5.308 3.242 2.066
Serbien 3.660 2.594 1.066
Frankreich 3.266 2.211 1.055
Vereinigtes Konigreich 3.153 2.270 883
Spanien 3.281 2.439 842
Ukraine 1.113 369 744
Griechenland 1.420 702 718
Europa zusammen 62.436 41.698 20.738
darunter EU-Staaten 47.682 31.039 16.643
Insgesamt 93.094 58.653 34.441

Im Zeitreihenvergleich — Tabelle 2 zeigt die Zu- und Fortzige fiir Berlin in den
Jahren 2007 bis 2014 — wird eine starke Zunahme der Zuziige deutlich. So zo-
gen in 2007 noch ca. 44.000 Personen nach Berlin, im Jahr 2014 waren es mit
ca. 93.000 mehr als doppelt so viele. Auch der Saldo der Zu- und Fortzlige steigt
seit 2011 kontinuierlich an. Inzwischen liegt der jahrliche Saldo bei iber 30.000
Personen. Von einer Verringerung in den kommenden Jahren ist nicht auszuge-
hen.
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Tabelle 2: Zuziige und Fortziige in Berlin gegeniiber dem Ausland 2007 bis 2014
(Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014b). © Minor

. . Zuzugs- bzw.
Jahr Zuziige Fortziige N
Fortzugsiiberschuss

2007 44.422 39.803 4.619
2008 45.741 43.389 2.352
2009 53.306 61.142 7.836
2010 59.611 60.783 -1.172
2011 69.936 45.856 24.080
2012 77.104 47.914 29.190
2013 84.425 50.601 33.824
2014 93 094 58 653 34 441

Entsprechend hoch ist der Anteil an Personen ohne deutschen Pass in der Ber-
liner Bevolkerung. Ende 2008 betrug deren offizielle Zahl in Berlin 470.000. Sie
machten somit 14 % der Bevodlkerung aus. Zum 30.06.2014 waren in Berlin
3.530.999 Personen gemeldet — 41.600 Personen mehr als im Jahr 2013. Die
Anzahl an Menschen ohne deutschen Pass belief sich mit einem Anteil von
15,6 % auf insgesamt 549.933 Personen (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
2014a, 2014b: 7ff.). Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Meldedaten der
Einwander/-innen aus den Herkunftslandern Bulgarien, Frankreich, Polen und
Rumanien. Bei allen Nationalitaten ist ein kontinuierlicher Anstieg der gemel-
deten Personen zu beobachten. Lediglich bei den Pol/-innen gab es 2008 und
2009 eine negative Entwicklung.
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Abbildung 2: Entwicklung der in Berlin gemeldeten Migrant/-innen aus den ausgewihlten
Herkunftslandern

(Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014b). © Minor

Es fehlen aktuelle Zahlen dazu, wie hoch die Zuwanderung von Fachkraften
nach Berlin ist. Es kann jedoch festgehalten werden, dass nach Berechnungen
des Deutschen Instituts fir Wirtschaft 29 % von den Personen zwischen 25 und
64 Jahren, die zwischen 2001 und 2011 nach Deutschland gekommen sind, ei-
nen Hochschulabschluss haben, wahrend sich der Anteil an Akademiker/-innen
mit deutschem Pass auf 19 % der Gesamtbevdlkerung belief (Institut der deut-
schen Wirtschaft Koln 2014: 3f.). Von den 2011 nach Deutschland zugewander-
ten Bulgar/-innen und Ruman/-innen hatten 24 % einen akademischen Ab-
schluss (siehe Tabelle 3).

Die Zahlen belegen auch, dass Zuwander/-innen haufig sogenannte
MINT-Akademiker/-innen sind, also Giber einen Abschluss in den Studienberei-
chen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften oder Technik verfiigen. Im
Jahr 2011 hatten bspw. 10,2 % aller nach Deutschland zugewanderten Perso-
nen einen MINT-Abschluss. Unter den Zuwander/-innen aus Bulgarien und Ru-
manien waren es 8,4 % (a. a. O.).
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Tabelle 3: Bildungsgrad von EU-2- und EU-8 -Migrant/-innen in 2008 und 2011
In Prozent. (Eigene Darstellung nach Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut 2014: 28).

© Minor
. Alle
Bildungs- EU-8 EU-2 ) .
Nationalitidten

abschluss

2008 2011 2008 2011 2008 2011
Niedrig 18 23 35 30 22 21
Mittel 64 49 51 45 51 28
Hoch 18 28 14 24 27 40

In einer von Minor im Jahr 2014 im Auftrag des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) durchgefiihrten Umfrage von Zuwander/-innen aus Spanien
und Italien, die ab 2008 nach Berlin gezogen sind, konnte sogar ein héherer An-
teil an Akademiker/-innen ermittelt werden. 83 % aller befragten Spanier/-in-
nen und 76 % aller befragten ltaliener/-innen verfigten iber einen universita-
ren Abschluss (siehe Kapitel 16). Die von der Senatsverwaltung fiir Arbeit, In-
tegration und Frauen geforderte Umfrage Mitte 2015 mit Einwander/-innen
aus vier der groBten Zuwanderungsgruppen (siehe Kapitel 3) ergab, dass von
den Umfrageteilnehmer/-innen, die seit 2008 nach Berlin eingewandert sind,
38,2 % der Bulgar/-innen, 87,2 % der Franzosinnen und Franzosen, 47,6 % der
Pol/-innen und 56,4 % der Ruman/-innen einen akademischen Abschluss haben
(siehe Kapitel 5). Es sind folglich hohe Anteile der Zuwander/-innen aus den
untersuchten Herkunftslandern akademisch ausgebildet.

1.2.3. Erwerbssituation von Zuwander/-innen ohne deutschen Pass in Ber-
lin

Tabelle 4 zeigt die zehn Kreise in Deutschland mit den meisten SVB fiir die vier
untersuchten Herkunftslander. Berlin ist bei allen vertreten. Bei den Pol/-innen
ist die Hauptstadt auf Rang 1, bei den Bulgar/-innen auf Rang 2, bei den Fran-
z6sinnen und Franzosen auf Rang 4 und bei den Ruman/-innen auf Rang 6.
Weitere Kreise, die haufiger auf den oberen Platzen in der Tabelle auftauchen,
sind die Stadte Miinchen, Frankfurt am Main und Hamburg. Bei den Franz6sin-
nen und Franzosen fallt auf, dass die ersten drei Kreise sehr nah an der franzo-
sischen Grenze liegen.
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Tabelle 4: Kreise mit den meisten SVB nach Herkunftsland
Stand: 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

Rang Bulgarische SVB Franzosische SVB Polnische SVB Rumanische SVB

Minchen, Landes- Regionalverband ) Minchen, Landes-
1 . Berlin, Stadt

hauptstadt Saarbriicken hauptstadt
. ) Hamburg, Freie und Frankfurt am Main,
2 Berlin, Stadt Ortenaukreis
Hansestadt Stadt

Frankfurt am Main, Miinchen, Landes- -

3 Rastatt Nirnberg, Stadt

Stadt

hauptstadt

Hamburg, Freie und

Berlin, Stadt

Region Hannover

Hamburg, Freie und

Hansestadt Hansestadt
. Minchen, Landes- Frankfurt am Main, .
5 Koln, Stadt Miinchen
hauptstadt Stadt
6 Vechta Saarlouis Koln, Stadt Berlin, Stadt
Stuttgart, Landes-
7 Nurnberg, Stadt Karlsruhe, Stadt Dusseldorf, Stadt &
hauptstadt
8 Minchen Germersheim Kleve Esslingen
Stuttgart, Landes- Frankfurt am Main, .
9 Niirnberg, Stadt Karlsruhe, Stadt
hauptstadt Stadt
Mannheim, Universi- Breisgau- Stuttgart, Landes- .
10 . Ludwigsburg
tatsstadt Hochschwarzwald hauptstadt

Der Anteil aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) ohne deut-
schen Pass gemessen an allen SVB in Berlin betrug im Marz 2014 9,1 % und ver-
zeichnete einen Zuwachs von 13,1 % gegenuber dem Stand im Marz 2013. Der
Anteil der SVB aus den EU-Landern betrug 4,1 % — mit einem starken Zuwachs
im Vergleich zum Vorjahresmonat von 21 %. Bei den geringfligig Beschaftigten
(GeB) sind die Anteile mit 17,6 % (Einwander/-innen gesamt) und 5,8 % (EU-
Einwander/-innen) noch hoher (siehe Tabelle 5). Es ist davon auszugehen, dass
der Beschaftigungsanteil von Einwander/-innen weiter steigen wird.

Abbildung 3 zeigt die absoluten Beschaftigungszahlen am 31.03.2014 fir die
vier von uns betrachteten Herkunftslander. Die grolite Beschaftigung findet
sich bei den Pol/-innen mit 12.540 SVB und 3.009 GeB, gefolgt von den Franzo-
sinnen und Franzosen mit 3.721 SVB und 416 GeB. Weiterhin arbeiten in Berlin
2.877 bulgarische SVB und 655 bulgarische GeB. Bei den Ruméan/-innen sind es
1.610 SVB und 228 GeB.
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Abbildung 3: Beschaftigung in Berlin nach Herkunftsland und Beschaftigungsart

Stand 31.03.2014. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor
Betrachtet man die Veranderung der absoluten Beschaftigung im Vergleich zum
Vorjahr (siehe Abbildung 4), fallen insbesondere bei den Bulgar/-innen und
Rumaén/-innen massive Beschéaftigungssteigerungen (Uber 60 Prozentpunkte)
auf. Bei den Franzdosinnen und Franzosen sind geringfligige Beschaftigungsstei-
gerungen zu erkennen, bei den Pol/-innen konnten mehr Personen sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt werden, allerdings ging die Zahl der GeB zurlick.
Insgesamt sollten die Steigerungen dieser Zahlen nicht Gberbewertet werden,
da durch Zuwanderung auch die absoluten Zahlen der Einwander/-innen aus
den jeweiligen Landern steigen. Die Zahlen lassen nicht direkt auf eine Steige-
rung der Beschaftigungsquote der Einwander/-innen schlieRen.
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Abbildung 4: Verdanderung der Beschaftigung zum Vorjahresmonat nach Herkunftsland und
Beschaftigungsart
Stand 31.03.2014. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung unter Zuwander/-innen aus den
EU-Landern ist im Juni 2014 im Vergleich zum Vorjahresmonat um 21,3 % ge-
stiegen. Nach der Erfassung der Bundesagentur flir Arbeit waren in Berlin die
EU-Blrger/-innen Uberwiegend in folgenden Branchen tatig: Gastgewerbe
(12,9 %); freiberufliche und wissenschaftliche, technische Dienstleistungen
(11,4 %); Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (10,9 %);
Information und Kommunikation (9 %); Baugewerbe (8,2 %); sonstige Dienst-
leistungen und private Haushalte (5,7 %); Erziehung und Unterricht (5,7 %) und
Gesundheitswesen (4 %). Der starkste Zuwachs zum Vorjahr wurde im Bauge-
werbe (47 %) verzeichnet — gefolgt vom Zuwachs in den nicht zuordenbaren
Tatigkeiten (42,9 %) und im Gesundheitswesen (30 %) (Bundesagentur fir Ar-
beit 2014a).
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Tabelle 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SVB) und ausschlie8lich geringfiigig
entlohnte Beschiftigte (GeB) in Berlin ?
Stand 31.03.2014. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

SvB GeB
Staatsangehorigkeit Veranderun Veranderun
& 8 absolut in % . & absolut in% ) &
VIM in % VIM in %
Deutschland 29.925.689 100 +1,7 4.984.145 100 +0,4
dar. Berlin 1.257.210 4,2 +3,1 150.867 3,0 +0,4
Personen ohne
114.283 9,1 +13,1 26.521 17,6 +4,9
deutschen Pass
EU ohne
51.004 4,1 +21,3 8.701 5,8 +8,5
Deutschland
p Bulgarien 2.877 0,2 +75,5 655 0,4 +64,6
ar.
Frankreich 3.721 0,3 +14,5 416 0,3 +4,5
Italien 6.095 0,5 +18,5 1.071 0,7 +19,8
Polen 12.540 1,0 +24,1 3.009 2,0 -3,7
Rumanien 1.610 0,1 +66,2 228 0,2 +62,9
Spanien 3.545 0,3 +20,8 562 0,4 +24,6

1.2.4. Struktur der zugewanderten Beschdiftigten

In diesem Abschnitt wird betrachtet, wie sich die Beschaftigten aus den vier
Herkunftslandern hinsichtlich des Alters und Geschlechts zusammensetzen, ob
sie eher in grolRen oder kleinen Betrieben arbeiten und in welchen Arbeitsbran-
chen sie tatig sind.

Die Geschlechterverteilungen sind nach Beschaftigungsart in Abbildung 5 bis
Abbildung 8 dargestellt. Bei den Bulgar/-innen zeigt sich, dass Frauen zu einem
hoheren Anteil geringfligig beschaftigt sind. So sind 52,5 % der SVB Manner,
aber nur 36,7 % der GeB. Bei den franzosischen Beschaftigten ist der Unter-
schied nicht so stark, aber dennoch vorhanden. 52,3 % der SVB sind Manner,
unter den GeB sind es nur 43,7 %. In Bezug auf den Pol/-innen fallt auf, dass
mehr Frauen (52,4 %) sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind als Manner.
Auch hier sind vergleichsweise viele GeB Frauen (61,7 %). Bei den Ru-
man/-innen ist der Unterschied am geringsten. Von ihnen sind 54,0 % der SVB
mannlich, bei den GeB sind es 47,2 %.

! Da im Kapitel 16 der Vergleich zur Situation der Neueingewanderten aus Italien und Spanien in Ber-
lin gezogen wird, werden hier auch die Daten fiir diese beiden Herkunftslander mit ausgewiesen.
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Abbildung 5: Geschlechterverteilung der bulgarischen GeB und SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor
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Abbildung 6: Geschlechterverteilung der franzésischen GeB und SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor
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Abbildung 7: Geschlechterverteilung der polnischen GeB und SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor
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Abbildung 8: Geschlechterverteilung der rumanischen GeB und SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor

Hinsichtlich des Alters der Bulgar/-innen (siehe Abbildung 9 und Abbildung 10)
fallt auf, dass sowohl Unter-25-Jahrige als auch Uber-55-Jdhrige hiufiger ge-
ringfligig beschaftigt sind. So sind von den SVB 83,4 % im Alter zwischen 25 und
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55, wahrend es bei den GeB nur 71,1 % sind. Bei den Franzosinnen und Franzo-
sen (siehe Abbildung 11 und Abbildung 12) sind die Unterschiede noch starker.
Hier sind knapp 82 % der SVB im Alter zwischen 25 und 55, wahrend die Alters-
verteilung der GeB deutlich hohere Anteile Unter-25-Jahriger (35,4 %) und
Uber-65-Jahriger (3,0 %) aufweist. Bei den Pol/-innen (siehe Abbildung 13 und
Abbildung 14) finden sich bei den GeB etwas hdhere Anteile bei den Unter-25-
Jahrigen sowie den Uber-55-J3hrigen. Auch bei den Ruman/-innen ist der Anteil
der 25-bis-55-Jahrigen bei den GeB geringer und jener anderer Altersgruppen
hoher.

@ unter 25 Jahren

@ 25 bis unter 55
Jahren

@ 55 bis unter 65
Jahren

W 65 Jahre und alter

Abbildung 9: Altersverteilung der bulgarischen SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

@ unter 25 Jahren

O 25 bis unter 55
Jahren

[ 55 bis unter 65
Jahren

W 65 Jahre und alter

Abbildung 10: Altersverteilung der bulgarischen GeB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor
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@ unter 25 Jahren
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W 65 Jahre und alter

Abbildung 11: Altersverteilung der franzésischen SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor

3,0

@ unter 25 Jahren

O 25 bis unter 55
Jahren

[ 55 bis unter 65
Jahren

W 65 Jahre und alter

Abbildung 12: Altersverteilung der franzésischen GeB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

0,2

@ unter 25 Jahren

O 25 bis unter 55
Jahren

@ 55 bis unter 65
Jahren

W 65 Jahre und alter

Abbildung 13: Altersverteilung der polnischen SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor
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Abbildung 14: Altersverteilung der polnischen GeB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

1,5

@ unter 25 Jahren

O 25 bis unter 55
Jahren

@ Sonstige

Abbildung 15: Altersverteilung der rumanischen SVB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor

@ unter 25 Jahren

O 25 bis unter 55
Jahren

@ Sonstige

Abbildung 16: Altersverteilung der rumanischen GeB
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2014a). © Minor
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Weiterhin bieten die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit Aufschluss dariber,
ob die Einwander/-innen in groRen, mittleren oder kleinen Betrieben arbeiten.
Hier sind auch deutliche Unterschiede zwischen den SVB und GeB zu beobach-
ten.? So arbeiten bei allen vier Nationalititen GeB h&ufiger in kleinen und sel-
tener in groRen Betrieben.

GeB

23,3 .

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

SVB

M kleinen Betrieben (1-9 SVB) O mittleren Betrieben (10-249 SVB)
@ groRen Betrieben (250 und mehr SVB)

Abbildung 17: Anteile der bulgarischen Beschaftigten nach BetriebsgroRe und Beschafti-
gungsart
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

M kleinen Betrieben (1-9 SVB)
O mittleren Betrieben (10-249 SVB)
@ groRen Betrieben (250 und mehr SVB)

35,9

Abbildung 18: Anteile der franzésischen Beschaftigten nach BetriebsgréRe und Beschafti-
gungsart
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2014a). © Minor

2 Bei den GeB ist nicht fiir alle Fille die BetriebsgréRe erfasst. Daher ergeben sich in Abbildung 17 bis
Abbildung 20 nicht 100 % fir die GeB.
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Abbildung 19: Anteile der polnischen Beschaftigten nach BetriebsgroRe und Beschafti-
gungsart
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur flr Arbeit 2014a). © Minor
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@ grolRen Betrieben (250 und mehr SVB)

Abbildung 20: Anteile der rumanischen Beschéaftigten nach Betriebsgrofe und Beschafti-
gungsart
Stand 31.12.2013. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur flr Arbeit 2014a). © Minor

Weiterhin wurde betrachtet, in welchen Branchen die Einwander/-innen arbei-
ten (siehe Abbildung 21 bis Abbildung 24). Bei den Bulgar/-innen arbeiten die
meisten SVB in den Branchen Gebaudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau;
im Baugewerbe; in der Gastronomie sowie im Bereich Handel, Instandhaltung
und Reparatur von Kraftfahrzeugen. Hierbei handelt es sich vorwiegend um
Branchen des Niedriglohnsektors. Franzosinnen und Franzosen arbeiten haufig
in den Branchen freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistun-
gen; Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Erziehung und
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Unterricht; in der Gastronomie und anderen Dienstleistungsbranchen.
Pol/-innen arbeiten haufig im Baugewerbe; im Gesundheits- und Sozialwesen;
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und in der Gebau-
debetreuung; Garten- und Landschaftsbau. Die Ruman/-innen finden sich wie
die Bulgar/-innen in typischen Niedriglohnbranchen — der Gebadudebetreuung;
dem Garten- und Landschaftsbau; im Baugewerbe und in der Gastronomie. In
Abschnitt 1.2.5 werden die Arbeitsbranchen mit den Zielberufen der Arbeitssu-
chenden aus den vier Herkunftslandern verglichen.

Gebdudebetreuung;Garten-u.Landschaftsbau 730
Baugewerbe

Gastronomie

Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz
Freiberufl., wissensch. u. techn. DL
Verarbeitendes Gewerbe

Gesundheits- und Sozialwesen

Erziehung und Unterricht

Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen
Beherbergung

Vermittl. u.Uberlassung v.Arbeitskraften
DL der Informationstechnologie
Dienstleistg.f.Untern.u.Privatpers.ang
Kunst, Unterhaltung und Erholung
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Landverkehr u.Transp.i.Rohrfernleitungen
Post-, Kurier- und Expressdienste
Offentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.
Private Haushalte

Lagerei u. Erbr.v. sonst. DL f.d.Verkehr

Informationsdienstleistungen

Abbildung 21: Bulgarische SVB 2014 in Berlin nach Branchen (WZ08)
Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2015a). © Minor
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Freiberufl., wissensch. u. techn. DL
Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz
Erziehung und Unterricht

Gastronomie
Dienstleistg.f.Untern.u.Privatpers.ang

DL der Informationstechnologie
Verarbeitendes Gewerbe

Gesundheits- und Sozialwesen
Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen
Informationsdienstleistungen

Kunst, Unterhaltung und Erholung
Beherbergung
Offentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.
Vermittl. u.Uberlassung v.Arbeitskraften
Gebaudebetreuung;Garten-u.Landschaftsbau
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Landverkehr u.Transp.i.Rohrfernleitungen
Baugewerbe

Lagerei u. Erbr.v. sonst. DL f.d.Verkehr
Private Haushalte

Post-, Kurier- und Expressdienste

Abbildung 22: Franzosische SVB 2014 in Berlin nach Branchen (WZ08)
Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015a). © Minor
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Baugewerbe 2298
Gesundheits- und Sozialwesen

Handel; Instandhalt. u. Rep. v. Kfz
Gebdudebetreuung;Garten-u.Landschaftsbau
Vermittl. u.Uberlassung v.Arbeitskraften
Freiberufl., wissensch. u. techn. DL
Gastronomie

Verarbeitendes Gewerbe

Private Haushalte

Erziehung und Unterricht

Grundstiicks- und Wohnungswesen
Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen

DL der Informationstechnologie
Dienstleistg.f.Untern.u.Privatpers.ang
Beherbergung

Kunst, Unterhaltung und Erholung
Landverkehr u.Transp.i.Rohrfernleitungen
Lagerei u. Erbr.v. sonst. DL f.d.Verkehr
Informationsdienstleistungen

Post-, Kurier- und Expressdienste

Offentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Abbildung 23: Polnische SVB 2014 in Berlin nach Branchen (WZ08)
Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015a). © Minor
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Gebdudebetreuung;Garten-u.Landschaftsbau 436
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Vermittl. u.Uberlassung v.Arbeitskraften
Grundstuicks- und Wohnungswesen
Kunst, Unterhaltung und Erholung
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Offentl.Verwalt.,Verteidigung;Soz.vers.

Lagerei u. Erbr.v. sonst. DL f.d.Verkehr

Abbildung 24: Rumainische SVB 2014 in Berlin nach Branchen (Wz08)

Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015a). © Minor
Interessant ist auch die Frage, ob mit der steigenden Zuwanderung auch die
Beschaftigungszahlen steigen und Neuzuwander/-innen schnell den Weg in den
lokalen Arbeitsmarkt finden. Abbildung 25 zeigt die Entwicklung des Verhaltnis-
ses von Beschaftigungsentwicklung und Meldedaten. Es wird deutlich, dass
trotz eines absoluten Anstieges der in Berlin gemeldeten Personen fir die vier
Nationalitaten (vgl. Abbildung 2) auch die Beschaftigungen anteilig steigen. Bei
den Bulgar/-innen und den Franzdsinnen und Franzosen ist in allen Jahren ein
Anstieg der relativen Beschaftigung zu beobachten, zuletzt weisen die Bul-
gar/-innen den hochsten Anteil an Beschaftigung auf. Bei den Pol/-innen und
Rumaéan/-innen bleibt die relative Beschaftigung bis 2013 eher ahnlich bzw.
nimmt leicht ab, allerdings ist im Jahr 2014 ein deutlicher Anstieg zu verzeich-
nen.
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Abbildung 25: Beschaftigungsrate in Abhangigkeit der Anzahl gemeldeter Personen mit
jeweiliger Staatsbiirgerschaft

Stand: Mai 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015a, Amt flr Statistik
Berlin-Brandenburg 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014b). © Minor

1.2.5. Struktur der zugewanderten Arbeitssuchenden

In diesem Abschnitt wird betrachtet, wie sich die Arbeitssuchenden der vier
Herkunftslander soziodemografisch zusammensetzen.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung waren 27,9 % aller arbeitslosen Einwan-
der/-innen in Berlin aus der EU.

Tabelle 6: Bestand an Arbeitslosen ohne deutschen Pass in Berlin nach Staatsangehoérigkeit
Jahresdurchschnitt 2014. Datenstand: April 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur
fiir Arbeit 2015b). © Minor

s
Andere Staatsangehérigkeiten insgesamt 48.757 100
Europa (ohne Deutschland) 35.897 73,6
Europdische Union (ohne Deutschland) 13.623 27,9
Bulgarien 1.314 2,7
Frankreich 562 1,2
Polen 4,297 8,8
Rumadnien 558 1,1
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Im Hinblick auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit unter den Zugewanderten
aus den vier Herkunftslandern lasst sich insgesamt ein Anstieg der Arbeitslosen
ab dem Jahr 2011 verzeichnen, mit Ausnahme der Franzdsinnen und Franzo-
sen, bei denen die Arbeitslosigkeit seit 2011 leicht, aber kontinuierlich ab-
nimmt. Das muss aber im Kontext der insgesamt steigenden Zahl an Menschen
dieser Herkunftslander in Berlin gesehen werden und sagt damit nichts Gber
die Quoten an Arbeitslosen unter den Zielgruppen aus.

5.000
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4.000 /*—“’—x

3.500 )/?—M%

3.000 ¢—Bulgarien

2.500 Frankreich

2.000 == [talien

1.500 Polen
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Abbildung 26: Entwicklung des absoluten Bestandes an Arbeitslosen nach Herkunftsland
2008-2014
Datenstand: April 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015b). © Minor

Nach den Daten der Bundesagentur fir Arbeit unterscheiden sich sowohl die
Anteile der Beschaftigten als auch die der Arbeitslosen bei den untersuchten
Einwandergruppen deutlich. Besonders hoch ist die Zahl der Arbeitsuchenden
aus Polen (knapp 4.200) und aus Bulgarien (knapp 1.300).
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Tabelle 7: Anteil der Beschéftigten und Arbeitslosen an der erwerbsfiahigen Bevolkerung
ohne deutschen Pass in Berlin nach Herkunftsland 2014
Stand: 30.06.2014 (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiur Arbeit 2015a, 2015b).

© Minor
Einwoh- Anteil Be- Anteil Arbeits-
Land/Region | ner/-innenim schiftigte an lose an Ein-
/Reg / . Beschiftigte ] & Bestand an .
der Staatsan- | erwerbsfahi- Einwoh- . wohner/-in-
. (15-65 Jahre) . Arbeitslosen
gehorigkeit gen Alter ner/-innen nen (15-65
(15-65 Jahre) (15-65 Jahre) Jahre)?
Insgesamt 463.102 145.865 31,5% 48.124 104 %
Europa (ohne
337.565 110.129 32,6 % 35.486 10,5 %
Deutschland)
Europdische
. 195.194 60.739 31,1% 13.347 6,8 %
Union
Bulgarien 16.542 4.131 25,0% 1.277 7,7 %
Frankreich 15.686 4.441 28,3 % 524 3,3%
Italien 21.428 7.780 36,3 % 1.503 7,0%
Polen 45.478 13.901 30,6 % 4.188 9,2%
Rumanien 9.991 2.004 20,1 % 554 5,5%
Spanien 12.601 4.566 36,2 % 776 6,2%

Abbildung 27 zeigt die absoluten Arbeitslosenzahlen sowie die Anteile nach Ge-
schlecht. Bei den Franzosinnen und Franzosen fallt auf, dass mehr Manner als
Frauen auf Arbeitssuche sind, bei den Bulgar/-innen ist die Verteilung sehr aus-
geglichen. Bei den Pol/-innen und Ruméan/-innen betragen die Anteile der weib-
lichen Arbeitssuchenden tber 60 % und sind damit sehr hoch.

3 Dies entspricht nicht der , Arbeitslosenquote”, die in den Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit
erscheint. Diese wird, nach Auskunft der Bundesagentur flr Arbeit, nicht fir die einzelnen Herkunfts-
staaten errechnet. In der Tabelle wird der Anteil an Arbeitslosen an allen erwerbsfdhigen Personen
angegeben. Die Arbeitslosenquote wird in Deutschland dagegen bezogen auf die abhangigen zivilen
Erwerbspersonen errechnet. Der Zahler bildet die Zahl der Arbeitslosen. ,,Der Nenner enthalt nur die
abhidngigen zivilen Erwerbstatigen, d. h. die Summe aus sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(einschl. Auszubildende), geringfligig Beschéftigten, Personen in Arbeitsgelegenheiten (Mehrauf-
wandvariante), Beamten (ohne Soldaten) und Grenzpendlern” (Bundesagentur fiir Arbeit 2015c). Die
Arbeitslosenquote ist demzufolge hoher als der Anteil der Arbeitslosen an allen erwerbsfahigen Per-
sonen. Wahrend letztere fir alle Einwander/-innen ohne deutschen Pass in Berlin im Juni 2014 bei
10,4 % liegt, liegt die Arbeitslosenquote fiir Einwander/-innen ohne deutschen Pass zum gleichen
Zeitpunkt bei 20,4 %, die der Deutschen bei 9,5 % (Bundesagentur fiir Arbeit 2015c).
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Abbildung 27: Geschlechterverteilungen der arbeitssuchenden Migrant/-innen nach Her-
kunftsland

Dunkle Abschnitte stehen fir Manner, helle fiir Frauen. Jahresdurchschnitt 2014. Daten-
stand: April 2015. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2015b). © Minor

Was das Alter anbelangt, zeigen sich bei allen Herkunftslandern die hochsten
Quoten der arbeitssuchenden Einwander/-innen in den Altersklassen 25 bis 34,
35 bis 44 und 45 bis 54 Jahre. Bei den Bulgar/-innen sind Gber 90 % der Arbeits-
suchenden in diesen Altersklassen. Das sind mehr als bei den bulgarischen SVB
(83,4 %) und GeB (71,1 %). Von den Franzosinnen und Franzosen sind Uber
80 % in diesen Altersklassen, dies entspricht in etwa dem Anteil der 25-bis-55-
Jahrigen SVB. Franzosische GeB sind im Vergleich dazu mit hohen Anteilen in
der Altersklasse unter 25 Jahren (35,4 %) vertreten. Bei den Pol/-innen ist mit
weniger als 80 % der Anteil der 25-54-Jahrigen etwas geringer als bei den SVB,
allerdings hoher als bei den GeB, welche einen héheren Anteil der 55-bis-65-
Jahrigen aufweisen (13,0 %). Bei den Ruméan/-innen zeigt sich ein hoher Anteil
der Arbeitssuchenden im Alter von 15 bis 24 Jahren (13,0 %), welcher allerdings
bei den SVB (11,7 %) ebenfalls zu finden und bei den GeB sogar noch hoher ist
(19,4 %). Auch der Anteil der Arbeitssuchenden im Alter von 55 bis 64 Jahren ist
mit 14,9 % sehr hoch. Diese Altersklasse ist unter den Ruman/-innen mit Be-
schaftigung so gut wie gar nicht zu finden. Dementsprechend sind die Anteile
der mittleren Altersklassen zusammengenommen kleiner als bei den SVB.

Insgesamt lasst sich sagen, dass die Arbeitssuchenden aus den Herkunftslan-
dern vorwiegend im Alter zwischen 25 und 54 Jahren und haufiger weiblich als
mannlich sind. Ausnahmen zeigen sich bei den Franzdsinnen und Franzosen
sowie Bulgar/-innen hinsichtlich des Geschlechts und bei den Ruman/-innen
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hinsichtlich der Altersverteilung. Insgesamt ist das soziodemografische Profil
der Arbeitssuchenden aber vergleichbar mit jenem der Beschaftigten.

,1%
7,6%
55 - 64 Jahre 759 0
14,9%

20,1%

19,8%
45 - 54 Jahre 3,8%

| 19,1%
24,6%

35 - 44 Jahre

40,3%
25 - 34 Jahre
0,1%
15 - 24 Jahre —'—| 13.0%
| 6,6%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

M Bulgarien MW Frankreich @O Polen ORumaénien

Abbildung 28: Altersverteilung der arbeitssuchenden Migrant/-innen nach Herkunftsland
Jahresdurchschnitt 2014. Datenstand: April 2015. (Nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015b).
© Minor
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Weiterhin ist interessant, welche Zielberufe die Arbeitssuchenden haufig ha-
ben. Diese sind in Abbildung 29 bis Abbildung 32 fir die vier Herkunftslander
dargestellt. Die arbeitssuchenden Bulgar/-innen haben haufig Reinigungsberufe
als Zielberufe. Auch touristische oder gastronomische Berufe, Lebensmittelher-
stellung- und -verarbeitung, (Innen-)Ausbauberufe und Verkaufsberufe finden
sich haufig (Uber 100 Personen in 2011).

54,Reinigungsberufe 431
63,Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe
29,Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung
33,(Innen-)Ausbauberufe

62,Verkaufsberufe

52,Fihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten
32,Hoch- und Tiefbauberufe

ohne Angabe 3)

51,Verkehr, Logistik (auBer Fahrzeugfiihr.)
82,Nichtmed.Gesundheit,Koérperpfl.,Medizint.
71,Berufe Unternehmensfiihrung,-organisation
83,Erziehung,soz.,hauswirt.Berufe,Theologie
28,Textil- und Lederberufe

34,Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe
25,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
92,Werbung,Marketing, kaufm,red.Medienberufe
81,Medizinische Gesundheitsberufe
53,Schutz-,Sicherheits-, Uberwachungsberufe
12,Gartenbauberufe, Floristik

Abbildung 29: Haufigste Zielberufe (KIdB 2010) der arbeitssuchenden Bulgar/-innen in Ber-
lin

Ab n > 10. Jahresdurchschnitt 2011. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit
2015b). © Minor
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Bei den Franzdsinnen und Franzosen finden sich andere Zielberufe. Die haufigs-
ten sind Textil- und Lederberufe, Gebaude- und versorgungstechnische Berufe
sowie Verkaufsberufe.

28,Textil- und Lederberufe

34,Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe
62,Verkaufsberufe

25,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
24,Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau
29,Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung
54,Reinigungsberufe

32,Hoch- und Tiefbauberufe

11,Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe
92,Werbung,Marketing,kaufm,red.Medienberufe
52,Fihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten
72,Finanzdienstl.Rechnungsw.,Steuerberatung
ohne Angabe 3)
91,Geistes-Gesellschafts-Wirtschaftswissen.
84,Lehrende und ausbildende Berufe
81,Medizinische Gesundheitsberufe
82,Nichtmed.Gesundheit,Korperpfl.,Medizint.
12,Gartenbauberufe, Floristik

Abbildung 30: Haufigste Zielberufe (KIidB 2010) der arbeitssuchenden Franzésinnen und
Franzosen in Berlin

Ab n > 10. Jahresdurchschnitt 2011. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit
2015b). © Minor

Bei den arbeitssuchenden Pol/-innen fallt die Haufigkeit von medizinischen Ge-
sundheitsberufen auf. Dies deckt sich mit den haufigen Arbeitsbranchen der
polnischen SVB. An zweiter Stelle findet sich hier das Gesundheits- und Sozial-
wesen. Weitere Zielberufe sind Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe, Textil-

und Lederberufe, Gebaude- und versorgungstechnische Berufe sowie Papier-,
Druckberufe und technische Mediengestaltung.
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81,Medizinische Gesundheitsberufe 619
25,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
28,Textil- und Lederberufe

34,Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe
23,Papier-,Druckberufe, tech.Mediengestalt.
ohne Angabe 3)
24,Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau
51,Verkehr, Logistik (auBer Fahrzeugfiihr.)
72,Finanzdienstl.Rechnungsw.,Steuerberatung
12,Gartenbauberufe, Floristik
54,Reinigungsberufe
41,Mathematik-Biologie-Chemie-,Physikberufe
22 ,Kunststoff- u. Holzherst.,-verarbeitung
27,Techn.Entwickl.Konstr.Produktionssteuer.
53,Schutz-,Sicherheits-, Uberwachungsberufe
82,Nichtmed.Gesundheit,Korperpfl.,Medizint.
43,Informatik- und andere IKT-Berufe
62,Verkaufsberufe
42,Geologie-,Geografie-,Umweltschutzberufe
52,Fihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten
93,Produktdesign, Kunsthandwerk

11,Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe
73,Berufe in Recht und Verwaltung
61,Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe

29,Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung

Abbildung 31: Haufigste Zielberufe (KIdB 2010) der arbeitssuchenden Pol/-innen in Berlin
Ab n > 10. Jahresdurchschnitt 2011. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit
2015b). © Minor
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Bei den arbeitssuchenden Ruman/-innen Uberwiegen ebenfalls die medizini-
schen Gesundheitsberufe. Diese liegen jedoch bei den Arbeitsbranchen der
rumanischen SVB nur auf dem sechsten Platz. Dies kdnnte durch Probleme bei
der Anerkennung der medizinischen Qualifikation entstehen. Sehr viele Ru-
man/-innen arbeiten in den Bereichen Gebdudebetreuung, Baugewerbe und in
der Gastronomie. Die letzten beiden finden sich nicht unter den Zielberufen der
Arbeitssuchenden.

81,Medizinische Gesundheitsberufe 151
34,Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe
23,Papier-,Druckberufe, tech.Mediengestalt.
24,Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau
54,Reinigungsberufe

28,Textil- und Lederberufe

25,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
12,Gartenbauberufe, Floristik

ohne Angabe 3)

22,Kunststoff- u. Holzherst.,-verarbeitung
72,Finanzdienstl.Rechnungsw.,Steuerberatung

51,Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfihr.)
41,Mathematik-Biologie-Chemie-,Physikberufe

Abbildung 32: Hiufigste Zielberufe (KIdB 2010) der arbeitssuchenden Rumé&n/-innen in
Berlin

Ab n > 10. Jahresdurchschnitt 2011. (Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit
2015b). © Minor

Bei einer Erwerbslosenquote in Berlin im Mai 2015 von 10,8 % betragt die Ar-
beitslosenquote von Menschen ohne deutschen Pass derzeit 21,4 %. Damit ist
die Arbeitslosenquote unter Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
mehr als doppelt so hoch wie die von Deutschen (9,2 %) (siehe Tabelle 8) und
deutlich hoher als die Arbeitslosenquote von Menschen ohne deutschen Pass
im bundesweiten Durchschnitt, der im Mai 2015 bei 14,2 % lag (Bundesagentur
flr Arbeit 2015b). Im Vergleich zu Mai 2014 ist die Arbeitslosigkeit unter Men-
schen ohne deutschen Pass in Berlin um 2,8 % gestiegen, wahrend die Arbeits-
losenquote insgesamt um 3,8 % gesunken ist (siehe Abbildung 33).
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Arbeitslose insgesamt -3,8% _

Manner -3,9%
Frauen -3,7%

15 bis unter 25 Jahre -12,7%
25 bis unter 50 Jahre -4,4% |
50 Jahre und éalter :| +0,4%

Deutsche -6,1% |

Ausldnder FZ,S%

Abbildung 33: Veranderung der Arbeitslosigkeit ausgewahlter Personengruppen gegen-
liber Vorjahresmonat.
(Bundesagentur fur Arbeit 2015b).

Tabelle 8: Arbeitslosenquoten fiir ausgewahlte Personengruppen, Berlin.
(Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2015b). © Minor

Veranderung gegeniiber Arbeitslosenquote
Bestand an Ar- B
es a_m an Ar Mai 15 Vormonat Vorjahresmonat | Mai 15 Vormo Vorjahr
beitslosen nat

absolut |absolut in% |absolut in% in % in % in %
Insgesamt 196.353 -4.624 -2,3 -7.756 -3,8 10,8 11 11,1
Mainner 110.558 | -2.971 -2,6 | -4.480 -3,9 11,6 11,7 11,9
Frauen 85.795 -1.653 -1,9 -3.276 -3,7 9,8 10,1 10,3
15 bis unter 25 14738 | 761  -49 | -2142 -12,7 | 9,9 10,0 10,9
Jahre
15 bis unter 20 3.424 97 28 | -129 36 12,2 12,8 12,9
Jahre
50 Jahre und élter 56.367 -865 -1,5 202 0,4 10,9 11,5 11,3
55 Jahre und alter 32.172 -470 -1,4 499 1,6 11,1 11,6 11,3
Deutsche 145.412 -3.499 -2,3 -9.480 -6,1 9,2 9,3 9,7
Personen ohne 49.967 | -1.105 2,2 | 1382 28 21,4 21,7 20,6
deutschen Pass

Es lasst sich somit festhalten, dass Berlins Bevolkerung — u. a. aufgrund von
Zuwanderung aus dem europaischen Binnenraum — kontinuierlich wachst. Es
muss jedoch auch konstatiert werden, dass der Arbeitslosen- bzw. Erwerbslo-
senanteil der Personen ohne deutschen Pass im Vergleich zu jenen, die im Be-
sitz eines solchen sind, hoch ist. Es stellt sich somit zwangslaufig die Frage, wie
(Neu)Zuwander/-innen besser in den Berliner Arbeitsmarkt integriert werden
kénnen.
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1.2.6. Fachkrdiftebedarf in Berlin

In Fachkreisen herrscht seit einer geraumen Weile eine Diskussion, ob in
Deutschland ein flachendeckender Fachkraftemangel existiert oder nur in man-
chen Branchen von einem Engpass an Fachkraften gesprochen werden kann.
Dessen ungeachtet kommen alle durchgefiihrten Studien zu dem Ergebnis, dass
auch in Berlin ein zunehmender Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften besteht,
der nicht durch vorhandene Arbeits- und Fachkrafte gedeckt werden kann
(Neuenbecker 2014). Ein Fachkraftebedarf schliel3t nicht das Existieren von Ar-
beitslosigkeit per se aus. Die Expert/-innen sprechen jedoch von einem Mis-
match zwischen auf dem Arbeitsmarkt vorhandenen Kapazitaten einerseits und
dem Bedarf an Fachkraften andererseits (Senatsverwaltung fiir Integration, Ar-
beit und Soziales 2010: 12).

Im Folgenden soll der Erkenntnisstand der Untersuchungen und Prognosen in
Bezug auf das Thema Fachkraftebedarf liberblicksartig dargestellt werden:

Deutschlandweit existiert mittlerweile eine Vielzahl an Prognosen verschiede-
ner Institute, die — unter Bezugnahme auf unterschiedliche makrokonomische
Berechnungs- und Prognosegrundlagen — fir die Zukunft einen deutlichen
Fachkraftebedarf voraussagen. Dass in einigen Berufen Engpasse existieren, ist
unumstritten. Es herrscht jedoch Uneinigkeit in der Fachwelt bezliglich der Be-
rufe und Qualifikationen, die von den Engpassen betroffen sind (a. a. O.).

Die aktuelle Berliner Arbeitsmarktpolitik stitzt sich zentral auf die gemeinsame
Fachkraftestudie fur Berlin-Brandenburg der Berliner Senatsverwaltung fir In-
tegration, Arbeit und Soziales und des Brandenburger Ministeriums flr Arbeit,
Soziales, Frauen und Familie aus dem Jahr 2010 (Senatsverwaltung fur Integra-
tion, Arbeit und Soziales 2010). Basierend wiederum auf der Studie der Prognos
AG ,Arbeitslandschaft 2030“, die fur Deutschland einen Arbeitskraftemangel
von 5,2 Millionen Personen (davon 2,4 Millionen Akademiker/-innen und
600.000 Geringqualifizierte) im Jahr 2030 voraussagt (Prognos AG 2011), prog-
nostizieren die Autor/-innen der Fachkraftestudie durch die Gegeniberstellung
von Angebot und Nachfrage fiir das Jahr 2030 fiir Berlin/Brandenburg rund
460.000 nicht besetze Arbeitsplatze. Als Grund fir die Nichtbesetzung werden
das Fehlen von Qualifikationen oder Arbeitskraften genannt (Senatsverwaltung
flr Integration, Arbeit und Soziales 2010: 13).
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Im Jahr 2015 sollen 273.000 und in 2020 362.000 Arbeitsplatze unbesetzt blei-
ben, wenn keine GegenmalRnahmen ergriffen werden (a. a. 0.). Nach der ge-
meinsamen Fachkraftestudie wird ab 2015 Bedarf an Fachkraften fir folgende
Branchen bestehen:

— Medien, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT): Gberwie-
gend Mangel an MINT-Fachkraften,

— Umwelt- und Energietechnik: iberwiegend Mangel an MINT-Fachkraften,

— Verkehrssystemtechnik: Fachkrafte im produzierenden Gewerbe sowie
Akademiker/-innen fiir den Bereich Forschung und Entwicklung

— Kunststoff und Chemie: Fachkrafte der Pharmazie, Chemie und Naturwis-
senschaften,

— Unternehmensnahe Dienstleistungen (z. B. Computerservice, Reini-
gungsdienste, Essensversorgung, Steuerberatung): Fachkrafte fur unter-
stitzende Tatigkeiten in den Freien Berufen und fir Facility Manage-
ment.

Die im Dezember 2012 veroffentlichte Folgestudie ,Die Arbeitslandschaft
2035“ reduziert die prognostizierte Fachkraftelicke fir das Jahr 2035 auf 4,0
Millionen fehlende Arbeitskrafte deutschlandweit. Die Autor/-innen der Studie
stellen dabei ausdricklich fest, dass der Riickgang im prognostizierten Fach-
kraftemangel auf die in der Zwischenzeit durch die Politik eingeleiteten Mal3-
nahmen in den Bereichen der Forderung der Zuwanderung und der Steigerung
des Anteils an Hochschulabsolvent/-innen zurickzufihren sei (Prognos AG
2012: 1f.).

Ob die bundesweit ergriffenen MaRnahmen auch positiv auf den Fachkrafte-
markt in Berlin/Brandenburg Niederschlag gefunden haben, steht derzeit noch
nicht fest.

Nach dem Fachkraftemonitor der Industrie- und Handelskammer Berlin (IHK)
sollen 2014 in allen Berliner Wirtschaftszweigen insgesamt 64.000 beruflich
ausgebildete Fachkrafte gefehlt haben. Bei den akademisch qualifizierten Fach-
kraften soll ein Engpass in der Hohe von 12.200 Personen bestanden haben
(IHK Berlin 2014). Die am meisten betroffenen Wirtschaftszweige sind personli-
che und sonstige Dienstleistungen (18.000), beratende und wirtschaftsnahe
Dienstleistungen (11.000), Handel gesamt (10.000), Gastgewerbe und offentli-
che Dienstleistungen (jeweils 6.000), Industrie (5.000), Information und Kom-
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munikation (2.900), Baugewerbe (2.900) sowie Transport und Touristik (800)
(a.a.0.).

1.2.7. Zusammenfassung

Es kann somit festgehalten werden, dass die Spezifika des Berliner Arbeits-
marktes u. a. durch drei stark ausgepragte Phanomene bestimmt werden:

— wachsende Wirtschaft durch die ErschlieBung neuer Industriestandorte
und Neuausrichtung durch die Verknipfung mit Wissenschaft und For-
schung;

— hohe Arbeitslosigkeit (insbesondere unter den Einwohner/-innen mit
Migrationshintergrund);

— hohe Fluktuation der Bevolkerung insgesamt durch starke Zu- und Ab-
wanderung aus Deutschland und dem Ausland.

Berlin liegt dabei im deutschlandweiten Trend, der im Hinblick auf die Zu- und
Abwanderung eine sehr starke Fluktuation aufweist. Es handelt sich weniger

Ill

um eine sogenannte ,pull“-Migration, sondern um eine durch die wirtschaftli-
che Situation und die Austeritatspolitik in den Staaten Siid- und Stidosteuropas
ausgeloste ,push“-Migration, die die Zuwanderung nach Deutschland und Ber-

lin ausmacht (Morehouse & Busse 2013: 3). Um selbst mehr ,,pul

Ill

-Faktoren in
Berlin zu entwickeln, formuliert der Senat in seinem Demografiekonzept die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Bleibepolitik sowie das Ziel der Starkung der
Bildungs- und Integrationspolitik. Dies soll insbesondere durch MaRnahmen zur
Integration der Neuzuwandernden in die Gesellschaft und den Beruf erreicht
werden (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt 2009: 23ff.).

Die Untersuchung der Situation auf dem Arbeitsmarkt hat ergeben, dass die
stetig wachsende Fachkraftenachfrage der Unternehmen nicht von den vor-
handenen Arbeitsmarktkapazitaten gedeckt wird. Es werden zwar neue Ar-
beitsplatze geschaffen, die Arbeitslosenzahl geht jedoch nur geringfligig zurtick
und die Unternehmen suchen Fachkrafte. Es kommen zwar zum Teil gut ausge-
bildete Fachkrafte nach Berlin. Die von den Migrant/-innen mitgebrachten Qua-
lifikationen bleiben jedoch haufig ungenutzt. Die Tatsache, dass ein Teil der Zu-
gewanderten ihre vorhandenen Qualifikationen nicht zum Einsatz bringen
kann, erklart moglicherweise auch den Rickgang an Zuwander/-innen, die Be-
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schaftigungen nachgehen, fiir die eine mittlere oder hohe Qualifizierung von-
noten ist. Genauere Untersuchungen hierzu fehlen jedoch bisher.

Aufschluss hierliber sowie tber die Motivation der Zu- und Abwanderung und
Moglichkeiten der weiteren Umsetzung der Bleibepolitik (eingebunden in eine
effektive Arbeitsmarktintegrationspolitik) werden in Teil Il und Il gegeben.

Um dem bestehenden Mismatch zwischen dem Fachkraftebedarf von Unter-
nehmen und dem hohen Anteil der Migrant/-innen an der Arbeitslosigkeit in
Berlin entgegen wirken zu kdnnen, ist somit eine Intensivierung der Bemuhun-
gen seitens des Berliner Senats bei der Beratung und Unterstlitzung von Zuge-
wanderten und bei der Verbesserung der Vermittlung von Arbeitslosen auf
freie Stellen in der Wirtschaft erforderlich (IHK Berlin 2010: 14). Eine Losung
hierfiir kann z. B. eine besser organisierte Berlicksichtigung der stattfindenden
Zuwanderung im Kontext der Sicherung von Fachkraften sein.

1.3. Die aktuelle Arbeitsmarkt- und Zuwanderungspolitik in
Berlin

Ausgehend von der geschilderten Situation auf dem Berliner Arbeitsmarkt sol-
len im Nachfolgenden Uberblicksartig die Rahmenbedingungen der aktuellen
Arbeitsmarkt- und Zuwanderungspolitik dargestellt werden. Dabei sind die
Ubergidnge zu den im Punkt 1.4 analysierten konkreten Strategien flieRend.

Die aktuelle Arbeitsmarkt- und Zuwanderungspolitik wird im Hinblick auf die
Integration von Fachkraften ohne deutschen Pass sowohl auf Bundes- wie auch
auf Landesebene durch die demografische Entwicklung einerseits und anderer-
seits den Fachkraftebedarf in Deutschland bzw. Berlin bestimmt. Ziele der Poli-
tik sind somit die nachhaltige Integration von bereits in Deutschland bzw. Berlin
lebenden Fachkraften in den Arbeitsmarkt sowie die Nutzung des Fachkrafte-
potentials der Neuzuwanderung.

1.3.1. Bundesebene

Auf Bundesebene wird der politische Rahmen der Arbeitsmarkt- und
Zuwanderungspolitik im Hinblick auf die Integration von Zuwander/-innen im
Wesentlichen durch die Demografiestrategie ,Jedes Alter zahlt“ (April 2012)
und deren Weiterentwicklung in ,Grundsatze und Schritte zur Weiter-
entwicklung der Demografiepolitik der Bundesregierung” vom 14.01.2015
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einerseits sowie durch den ,Nationalen Aktionsplan Integration” der
Bundesregierung aus dem Jahr 2011 andererseits bestimmt.

» Mit der Demografiestrategie hat die Bundesregierung fiinf Handlungsfelder
der Politik bis zum nachsten Demografiegipfel 2015 festgelegt.

Darunter befindet sich das Handlungsfeld ,Grundlagen fir nachhaltiges
Wachstum und Wohlstand sichern®, das u. a. Bildungspotenziale entwickeln
und ausschopfen sowie ausreichendes Potenzial an gut qualifizierten
Arbeitskraften sichern soll (Bundesministerium des Innern (BMI) 2012: 37ff.).
Dieses Ziel soll durch die Erleichterung der Zuwanderung gut qualifizierter
Fachkrafte ohne deutschen Pass und die Entwicklung einer Willkommenskultur
erreicht werden (a. a. O.: 41). Hierfir wurde u.a. die Arbeitsgruppe
»Auslandisches Arbeitskraftepotenzial erschlieBen und Willkommenskultur
schaffen“® eingesetzt sowie folgende SchwerpunktmaBnahmen festgelegt:

Lahrliche Uberpriifung und Weiterentwicklung des Fachkriftekonzepts
der Bundesregierung.

— Zuwanderung fir gut qualifizierte Fachkrafte ohne deutschen Pass durch
Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie erleichtern.

— Eine Willkommenskultur schaffen, um den Standort Deutschland fir
gualifizierte Menschen attraktiver zu machen und durch die Verbes-
serung der Arbeitsvermittlung den europaischen Arbeitsmarkt besser fir
die Fachkraftesicherung zu nutzen” (a. a. O.: 45).

» Der unter der Mitwirkung von Bund, Landern, Kommunen,
Migrantenorganisationen, Wirtschaft, Gewerkschaften und weiteren
zivilgesellschaftlichen Akteuren entstandene Nationale Aktionsplan
Integration ist die Weiterentwicklung des Nationalen Integrationsplans aus
dem Jahr 2007 und umfasst konkrete Ziele fiir die Integrationspolitik in
Deutschland.

Ziel des Aktionsplans ist es, Integration verbindlicher zu gestalten und die
Ergebnisse der Integrationspolitik messbar zu machen. Hierzu enthalt der Ak-

4 In der Arbeitsgruppe wirken Vertreterinnen und Vertreter aus Bund, Lindern, Kommunen und Ver-
banden mit. Den Vorsitz hat der jeweilige Bundesminister der BMWE, Ko-Vorsitz der Prasident der
Deutscher Industrie- und Handelskammer. Eine aktuelle Liste aller Mitglieder kann hier nachgeschla-
gen werden: http://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Arbeitsgruppen/DE/2014/ Internationa-
le_Fachkraefte.html (letzter Zugriff am 06.11.2015)
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tionsplan elf thematische Dialogfelder, die unter der Federfiihrung der jeweils
zustandigen Bundesressorts und unter Beteiligung der im Themenbereich
aktiven integrationspolitischen Akteure erarbeitet wurden (Bundesregierung
2012: 8ff.). Die Dialogfelder sind: 1. Friihkindliche Férderung; 2. Bildung, Ausbil-
dung, Weiterbildung; 3. Arbeitsmarkt und Erwerbsleben; 4. Migranten im 06f-
fentlichen Dienst; 5. Gesundheit und Pflege; 6. Integration vor Ort; 7. Sprache —
Integrationskurse; 8. Sport; 9. Blirgerschaftliches Engagement und Integration;
10. Medien und Integration; 11. Kultur.

Besonders relevant flir Fachkrafte aus der EU sind die Dialogfelder ,Migranten
im offentlichen Dienst”, im Rahmen dessen gefordert wird, dass der Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund in der 6ffentlichen Verwaltung erhoht
und die interkulturelle Offnung der Verwaltung weiter vorangebracht werden
sollen, und ,Arbeitsmarkt und Erwerbsleben”, in dem der Aufbau von
Strukturen zur Begleitung des Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung  im Herkunftsland erworbener  Berufsqualifikationen
(Anerkennungsgesetz) vereinbart wurde (Bundesregierung 2012: 2). Konkret
wurden im Dialogforum ,Arbeitsmarkt und Erwerbsleben” folgende
strategische Ziele vereinbart (a. a. O.: 8):

— Beschaftigungs- und Erwerbschancen sowie Qualifizierung erhéhen

— Interkulturelle und migrationsspezifische Qualifizierung des Beratungs-
personals sicherstellen

— Betriebliche Integration verbessern

— Fachkraftebasis sichern

Im Dialogforum ,,Gesundheit, Pflege” wurde der bessere Zugang von Migrant/-
innen zu Beschaftigung im Gesundheits- und Pflegesystem gefordert. Auch hier
soll der Schwerpunkt der MaBnahmen auf der Verbesserung der Anerken-
nungsmoglichkeiten von im Herkunftsland erworbenen Abschliissen in Heil-
berufen liegen (a. a. O.: 15).

» Auch die Bundesagentur fiir Arbeit pladiert in der Publikation ,,Perspektive
2025, Fachkrafte fiir Deutschland” im Hinblick auf die Notwendigkeit, dem
Fachkraftemangel in der deutschen Wirtschaft nachhaltig entgegenzuwir-
ken, fir eine Doppelstrategie:
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Einerseits soll die Anzahl qualifizierter Fachkrafte innerhalb Deutschlands
erhoht werden und andererseits soll auch die Zuwanderung qualifizierter
Fachkrafte ermoglicht werden (Bundesagentur fiir Arbeit 2011: 11.). Hierzu
werden zehn Handlungsfelder erarbeitet. Relevant fir das Thema
Zuwanderung ist das Arbeitsfeld 6. Dieses befasst sich mit der Steuerung der
Zuwanderung, welche entscheidend von der Attraktivitdat Deutschlands als
Einwanderungsland durch die Etablierung  einer umfassenden
Willkommenskultur abhangt (a. a. O.: 15.). Dies soll durch die Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen erreicht werden. Zusatzlich sollte sich
Deutschland in anderen Landern gezielt als attraktives Einwanderungsland
positionieren, indem Fachkrafte durch entsprechende Kampagnen angeworben
werden. In Deutschland selbst sei es notwendig, dass die Fachkrafte aus
anderen Landern die noétige Infrastruktur vorfinden, um sich hier auf Dauer
wohlzufiihlen. Die zligige und transparente Anerkennung von im Herkunftsland
erworbenen Abschliissen sei ein Teil der zu schaffenden Willkommenskultur
(a.a. 0.: 37f.). Insgesamt sei ein Paradigmenwechsel zu mehr gesellschaftlicher
Akzeptanz und Integration von Einwander/-innen notwendig, um eine
qualifizierte Zuwanderung zu gewahrleisten.

» Mit dem Operationellen Programm des Bundes (Bundes-OP) fir die
Forderperiode 2014 bis 2020 des Europdischen Sozialfonds (ESF) hat die
Bundesregierung als libergreifendes Ziel die Erhohung der Beschaftigung in
Deutschland formuliert.

In der neuen Forderperiode des ESF sollen mit 2,6 Milliarden Euro v. a. Ansatze
zur Europdischen Beschaftigungsstrategie, zum lebenslangen Lernen und zur
sozialen Eingliederung unterstitzt werden (Europaische Kommission 2014).

38 % der Gesamtmittel flieBen in die Férderung der sozialen Integration und
die Bekdampfung der Armut unter der besonderen Bericksichtigung u. a. der
nachhaltigen Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt und der
nachhaltigen Vermittlung von Migrant/-innen in eine Arbeit.

25 % der verfligbaren Mittel sollen in die Forderung einer nachhaltigen und
qualitativ hochwertigen Beschaftigung sowie die Unterstlitzung der Arbeits-
kraftemobilitat, u. a. zur Verbesserung der Fahigkeit der Unternehmen, sich an
den demografischen Wandel anzupassen, flieBen (a. a. O.). Durch die Forde-
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rung sollen Unternehmen auch bei der Anerkennung von im Herkunftsland
erworbenen beruflichen Qualifikationen unterstitzt werden.

Mit Hilfe des ESF verfolgt die Bundesregierung einen mehrschichtigen Ansatz
zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Dieser gestaltet sich wie folgt:

— Das Anerkennungsgesetz soll zur Mobilisierung von Erwerbspotential bei
Migrant/-innen und deren qualifikationsadaquater Arbeitsmarktintegra-
tion flankiert werden (Eckpunkt ,,Mobilisierung von Erwerbspotential®).

— Die Prozesse zur Besetzung offener Arbeitsplatze durch Fachkrafte ohne
deutschen Pass sollen optimiert werden (Bund 2014: 5).

1.3.2. Land Berlin

Auch auf Landesebene bilden der demografische Wandel und der Fachkraf-
tebedarf den Ausgangspunkt fiir die inhaltliche Ausrichtung und Gestaltung der
Zuwanderungs- und Arbeitsmarktpolitik.

» Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin: ,,Demografie-
konzept fiir Berlin“, 2009

Das Demografiekonzept wurde im Auftrag der Senatsverwaltung fir Stadtent-
wicklung von den Senatsverwaltungen fiir Wirtschaft, Technologie und Frauen,
fir Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie fur Integration, Arbeit und Sozi-
ales erarbeitet. Ziel des Demografiekonzeptes war die Analyse der Rahmenbe-
dingungen des demografischen Wandels fiir Berlin, der sich daraus ergebenden
Risiken sowie Gestaltungschancen und das Benennen von Strategien zur positi-
ven Bewadltigung der Probleme (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umwelt 2009: 3). Das Konzept soll die Grundlage fiir den politisch-planerischen
Umgang mit dem demografischen Wandel in Berlin sowie einen strategischen
Rahmen bilden, in dem die Fachpolitiken weiterentwickelt werden (a. a. O.).

Ausgehend von der unter 1.2.2 dargestellten demografischen Situation in Berlin
(Wachstum, Fluktuation, alternde Bevolkerung) werden drei Handlungsfelder
fir den kinftigen Umgang mit dem demografischen Wandel in Berlin formu-
liert: Bleibepolitik, Integrations- und Bildungspolitik und Anpassung an die alter
werdende Stadtgesellschaft (a. a. O.).

Es wird festgestellt, dass Berlin weiterhin eine qualifizierte Zuwanderung
braucht, um seine Bevolkerungszahl stabil zu halten und gleichzeitig 6kono-
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misch konkurrenzfahig zu sein. Die (qualifizierte) Zuwanderung kommt dabei
neben der Bekampfung des demografischen Wandels vor allem auch dem
Wachstum der Berliner Wirtschaft zugute (a. a. O.: 23ff.).

Die (Neu-)Zuwanderung und die Integration der bereits in Berlin lebenden Mig-
rant/-innen sind Schwerpunkte der im Konzept vorgestellten Integrations- und
Bildungspolitik: Berlin soll als wichtiger Zielort fur ausbildungs- und arbeits-
platzbezogene Wanderungen erhalten bleiben und noch attraktiver gestaltet
werden. Daher sind Mallnahmen zur Integration der Neuzuwandernden und
ihrer Familien in Gesellschaft und Beruf erforderlich. Dies soll u. a. durch die
Entwicklung der interkulturellen Kompetenz in der Gesellschaft und Verwaltung
geschehen, die die Integrationsbereitschaft der Gesellschaft sichtbar macht
und die Zuwanderung fordert (a. a. O.: 27).

Die Erwerbslosigkeit unter den Migrant/-innen soll u. a. durch die Erhohung der
Qualifikation, vor allem unter den Jugendlichen, verringert werden.

Die drei Politiken (Bleibe- und Integrationspolitik, Bildungspolitik sowie Anpas-
sung an die dlter werdende Gesellschaft) bilden den Ausgangspunkt fiir vier
Handlungsfelder (a. a. O.: 37f.):

— Kreative und wirtschaftlich erfolgreiche Stadt
— Jugend, Kinder und Familien in der Stadt

— Weltoffene und soziale Stadt

— Langes Leben in der Stadt

In allen Handlungsbereichen wird wiederum auf vier grundlegende Prinzipien
gesetzt:

— Die umfassende Qualifizierung der Stadtgesellschaft sowie ihrer Struktu-
ren.

— Die Sozialraumorientierung als zentrales Arbeitsprinzip (gemeint sind die
fachlbergreifende Orientierung des politischen und planerischen Han-
delns und die Biindelung von Kompetenzen und Ressourcen).

— Die besondere Berlicksichtigung des Gender Mainstreaming.

— Die Aktivierung und Vernetzung von Fachleuten und Blirgerschaft.

Migration und Zuwanderung spielen eine Rolle in den Handlungsfeldern , krea-
tive und wirtschaftlich erfolgreiche Stadt” und , weltoffene und soziale Stadt”.

57



Fachkrdftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkriifte

Der Fokus liegt im Rahmen des ersten Handlungsfeldes auf der Fachkraftesiche-
rung. Um drohenden Engpdssen beim Fachkraftebedarf entgegenzuwirken,
wurde das Referenzprojekt ,Gemeinsame Fachkraftesicherung Berlin-Branden-
burg” (Fachkraftestudie, siehe unten) mit dem Ziel in Auftrag gegeben, eine
Bestandsanalyse fertigzustellen und daraus eine Fachkraftestrategie zu entwi-
ckeln (a. a. O.: 46f.).

Um einem zuklinftigen Fachkraftemangel entgegenzuwirken, soll der Zugang
von Fachkraften und Unternehmer/-innen ohne deutschen Pass zum Arbeits-
markt gefordert werden. Hierzu wird auf die Beratungsstrukturen fir Unter-
nehmen mit Ssitz auRerhalb Deutschlands verwiesen (a. a. O.: 47). Was die
Fachkrafte selbst betrifft, werden keine MaRnahmen genannt.

Im Fokus des Handlungsfeldes , weltoffene und soziale Stadt” steht die Integra-
tion im umfassenden Sinne als gesamtgesellschaftliche Aufgabe (a. a. O.: 63). In
diesem Rahmen soll ein spezifischer Schwerpunkt auf die Gruppe der Zuge-
wanderten und Neuzuwandernden ohne deutschen Pass gelegt werden. Es
werden hierbei zwei strategische Ziele verfolgt: die Entwicklung einer gesamt-
stadtischen Willkommenskultur und die Starkung des sozialen Zusammenhalts
in den Stadtteilen und Kiezen.

Bei der Entwicklung der Willkommenskultur setzt die Senatsverwaltung auf den
im Integrationskonzept 2007 entwickelten Ausbau der Auslanderbehorde als
Serviceeinrichtung zur Verbesserung der Information und Beratung fir Zuwan-
dernde und die interkulturelle Offnung der Verwaltung (z. B. interkulturelle
Personalentwicklung der Jobcenter und 6ffentlichen Gesundheitsdienste, Kam-
pagne ,Berlin braucht Dich“) (a. a. O.: 64).

Die Verbesserung der sprachlichen Kompetenzen von Zugewanderten und die
Forderung der beruflichen Integration durch Unterstitzung der Anerkennung
von im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen werden als entscheidend fir
eine nachhaltige Integrationspolitik angesehen (a. a. O.: 65).

» Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales und Ministerium fiir
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie: ,,Gemeinsame Fachkraftestudie Berlin-
Brandenburg”, 2010

In der Studie werden der zukinftige Fachkraftebedarf flir Berlin und Branden-
burg geschatzt sowie Handlungsempfehlungen ausgesprochen. Die Studie wur-
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de 2009 im Auftrag Senatsverwaltung und des zustandigen Ministeriums in
Brandenburg von Prognos AG durchgefiihrt und 2010 veroffentlicht. Die Ergeb-
nisse wurden unter 1.2.2. dargestellt.

Die fir die Integration von zugewanderten und neuzuwandernden Fachkraften
relevante Handlungsempfehlung lautet:

— Fachkrafte sollen strategisch rekrutiert und im Unternehmen gehalten
werden.

Da die Anwerbung aus anderen Bundeslandern zunehmend schwerer zu gestal-
ten sein wird, sollen insbesondere kleinere Unternehmen neue Strategien zur
Fachkraftesicherung entwickeln (Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und
Soziales 2010: 26). Die Anwerbung soll auf nahe gelegene Staaten und die Be-
teiligung an Angeboten in diesen — z. B. koordiniert durch Branchenverbande
und Kammern — ausgeweitet werden. Auch die Unterstlitzung zur Reduktion
birokratischer Hirden bei projektbezogener internationaler Arbeitsmigration
durch regionale Ansprechpartner/-innen, z. B. in den Kammern, soll verbessert
werden (a. a. 0.).

» Senat von Berlin und Regierung des Landes Brandenburg: ,Gemeinsame
Innovationsstrategie der Lander Berlin und Brandenburg (innoBB)“, 2011

Hauptziel der Innovationsstrategie ist die langfristige Sicherung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit der Hauptstadtregion. Das Thema Migration und
Zuwanderung wird nicht behandelt. Der Aspekt der Fachkraftesicherung wird
im Kontext des Demografiewandels als strategisches Thema der Wirtschafts-
und Innovationspolitik erértert. Prioritare Aufgabe sei es hierbei, ,,in der Region
ausgebildete akademische Fachkrafte am Standort zu halten, die Hauptstadtre-
gion als attraktiven Arbeitsort zu prasentieren und gezielte weitere Bildungsan-
gebote zu fordern.“(Senat von Berlin, innoBB 2011: 21)

» Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Frauen: Landesarbeitsmarkt-
programm ,,BerlinArbeit”, Legislaturperiode 2011-2016

Berlins Arbeitsmarktpolitik wird derzeit zentral von dem Landesarbeitsmarkt-
programm ,BerlinArbeit” bestimmt. Im Fokus dessen steht die Entwicklung ei-
nes umfassenden und kooperativen Politikansatzes zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit in Berlin. Auf der Basis des Programms ,,BerlinArbeit” (Juli 2012)
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wurde das ,Gemeinsame Rahmen-Arbeitsmarktprogramm des Landes Berlin
und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur flir Arbeit”
im Juli 2013 entwickelt und seitdem jahrlich fortgeschrieben.

— Eckpunktepapier ,BerlinArbeit”

Im Eckpunktepapier wird die Neuausrichtung der Arbeitsmarkt- und Berufsbil-
dungspolitik des Landes Berlin festgehalten. Die wesentlichen Ziele von Berlin-
Arbeit sind:

,Die Zahl der Erwerbslosen in Berlin zu senken,

— Gute Arbeit als Grundprinzip durchzusetzen,

— Berlin zu einem TOP-Standort mit guten Fachkraften weiter zu entwi-
ckeln und

— Das Zusammenspiel der Akteure zu verbessern, um die Wirksamkeit der

Mittel zu erhdhen.” (SenAlF 2012: 2)

Im Hinblick auf die Integration von Fachkraften ohne deutschen Pass werden
die Etablierung einer Willkommenskultur und die Anerkennung von im Her-
kunftsland erworbenen Qualifikationen als Ziele formuliert. So sollen mitge-
brachte Qualifikationen genutzt und die Attraktivitat Berlins als Lebens- und
Arbeitsort fur Migrant/-innen gestarkt werden (a. a. O.: 8f.).

Dies soll durch eine gezielte und systematische Nutzung der im Herkunftsland
erworbenen beruflichen Qualifikationen fir die Arbeitsmarktintegration in
Deutschland erreicht werden.

Um diese Ziele zu verwirklichen, sind Initiativen zur Etablierung einer Willkom-
menskultur und die Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen Qualifika-
tionen erforderlich (a. a. 0.: 9).

— Auf der Basis der Eckpunkte entstand 2013 das ,,Gemeinsame Rahmen-
Arbeitsmarktprogramm des Landes Berlin und der Regionaldirektion Ber-
lin-Brandenburg der Bundesagentur fir Arbeit”, das jahrlich forgeschrie-
ben wird (SenAlF 2013; SenAlF 2014)

Ziel des Rahmenarbeitsprogrammes ist die effektive Flankierung der gesetzli-
chen Leistungen der Bundesagentur flr Arbeit und des Forderinstrumentari-
ums des Landes Berlin. Dies soll durch abgestimmte Strategien, Handlungsan-
satze und MaBnahmen zur Erreichung der arbeitsmarkt- und berufsbildungspo-
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litischen Ziele der Bundesagentur fir Arbeit und des Landes Berlin sicherge-
stellt werden (SenAlF 2014: 4).

Auch hier wird im Hinblick auf die Themen Migration und Zuwanderung die Be-
teiligung an der Entwicklung einer Willkommenskultur, in die alle Verwaltungen
des Landes einzubeziehen sind, als Ziel des Rahmenprogramms erklart. Die An-
gebote des Landes Berlin und der Bundesagentur fiir Arbeit sollen sich konse-
quent an den Bedarfen der in Berlin lebenden Migrant/-innen orientieren, wo-
bei sich die Senatsverwaltung und die Bundesagentur fir Arbeit als Motoren
fir Organisationsentwicklungsprozesse zur Erhohung der interkulturellen Kom-
petenz bei der Erbringung von Arbeitsmarktdienstleistungen sehen (a. a. O.: 5).

Auf der Grundlage der in den Eckpunkten formulierten Ziele wird eine Vielzahl
von Programmen ins Leben gerufen, die von der ABG Arbeit in Berlin GmbH
begleitet und durchgefihrt werden.

Nur eins dieser Programme — ,Qualifizierung vor Beschaftigung” — richtet sich
an Migrant/-innen im weitesten Sinne, namlich an Arbeitslose mit Migrations-
hintergrund (ABG Arbeit in Berlin GmbH).

» Senat von Berlin: Arbeitsgruppe ,,Wachsende Stadt”, 2014

Der Berliner Senat hat in seiner Klausur am 18. Februar 2013 im Rahmen der
aktuellen Diskussion zum Bevodlkerungswachstum und dem demografischen
Wandel Berlins und den daraus resultierenden Konsequenzen fiir die Berliner
Stadtpolitik auf Staatssekretarsebene eine ressortoffene Arbeitsgruppe (AG)
,Wachsende Stadt” eingerichtet. Deren Aufgabe sollte es sein, fur die haupt-
sachlich betroffenen Politikfelder Analysen und Handlungsempfehlungen zu
erarbeiten (Senat von Berlin 2014a).

Auf der Grundlage einer Analyse zur Bevolkerungsentwicklung und zu demo-
grafischen Veranderungen in Berlin (dargestellt unter 1.2.2) wurden Hand-
lungsempfehlungen fiir die Politik entwickelt. Im Bereich Arbeitsmarktpolitik
wird, ausgehend von der bereits dargestellten Fachkrafteanalyse Berlin-
Brandenburg, einer der Handlungsschwerpunkte mit dem Ziel, den Fachkraf-
tebedarf zu verringern, auf die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte gelegt
(a.a.0.:12).
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Neben der Aufzahlung punktueller Ansatze (wie die Verbesserung des gesetzli-
chen Rahmens fiir Drittstaatsangehorige (Blue Card), Ausbau des |IQ-Beratungs-
netzwerkes zur Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen Qualifikatio-
nen) wird ausdricklich festgestellt, dass eine grundsatzliche Steuerung des Zu-
zugs von Fachkraften nach Berlin bisher nicht stattfindet (a. a. O.).

Fiir das Entwickeln einer solchen Steuerungsstrategie sollen durch ein geson-
dertes Projekt zunachst Altersstruktur, Qualifikationsniveau, Berufsprofile und
Einkommensstrukturen der Zuwander/-innen in Berlin untersucht werden. Es
soll auch untersucht werden, wie sich diese Charakteristika zum Berliner Fach-
kraftebedarf verhalten, um auf dieser Grundlage eine gezielte Anwerbung be-
treiben zu konnen (a. a. 0.). Das Projekt ,Moglichkeiten der Fachkraftesiche-
rung durch Integration zuwandernder Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt®, in
dessen Rahmen auch diese Publikation entsteht, entspricht dieser Zielsetzung.

» IHK Berlin: ,Der Berliner Arbeitsmarkt, Vom Sorgenkind zum Hoffnungs-
trager”, 2012

Bei der Publikation handelt es sich um eine Studie, die konkrete Handlungs-
empfehlungen flr die Berliner Arbeitsmarktpolitik formuliert. Nach einer kur-
zen Analyse des Berliner Arbeitsmarktes werden acht konkrete Vorschlage zur
wirksamen Reduzierung der Arbeitslosigkeit gemacht. Die Vorschldage sollen
zeigen, dass wirksame Beschaftigungspolitik fir Berlin nicht nur mit bundeswei-
ten Mitteln gelingen kann und stets das Ziel einer Vermittlung von Arbeitslosen
in reguldre Beschaftigung in den ersten Arbeitsmarkt verfolgen soll.

Dass die Schaffung neuer Arbeitsstellen sich zum Zeitpunkt der Untersuchung
(2012) noch nicht auf die Verringerung der Arbeitslosenquote in Berlin auswirk-
te, liegt nach Ansicht der IHK auch daran, dass oft nicht langzeitarbeitslose Ber-
liner/-innen, sondern Zugezogene und gut ausgebildete Brandenburger/-innen
aus dem Berliner Umland eingestellt werden. Nur die stabile Entwicklung am
Berliner Arbeitsmarkt fiihre dazu, dass die Arbeitslosenquote rund um die
Hauptstadt schon 2012 bei nur noch sieben Prozent und damit im Bundes-
schnitt liegt (IHK Berlin 2012: 8f.).

Zudem stellt die Studie fest, dass trotz der immensen Bedeutung nur unzu-
reichende Daten Uber die Verbreitung von Arbeitslosigkeit unter Mig-
rant/-innen existieren. Aus den Quellen des Beauftragten fir Integration und
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Migration in Berlin sowie aus eigenen Berechnungen stellt die IHK fest, dass die
Erwerbschancen von Migrant/-innen keine Frage des Alters sind, sondern zum
grofien Teil vom Herkunftsland abhangen (a. a. O.: 11f.). Als Indiz wird die Hohe
der Arbeitslosigkeit in den Bezirken genommen und mit den am meisten ver-
tretenen Herkunftslandern der dort lebenden Migrant/-innen verglichen. Ge-
fordert werden sollen somit unterschiedliche MaBnahmen in den Berliner Be-
zirken, die auf die dort vorhandenen Migrant/-innengruppen zugeschnitten
sind.

Die Vorschlage zielen auf die Integration von Arbeitslosen in den Berliner Ar-
beitsmarkt und kénnen wie folgt zusammengefasst werden (a. a. O.: 17ff.):

— Verzahnung der Arbeitsmarktstrategien von Berlin und Brandenburg,

— Konsequentes Diversity-Management in den Arbeitsagenturen und Job-
centern im Hinblick auf Migrant/-innen als Kunden,

— Spezifische lokale Anstrengungen in besonders von Arbeitslosigkeit be-
troffenen Kiezen, angelehnt an die ,,High-Deck-Siedlung” in Neukolln,

— Moglichst unternehmensnahe Qualifizierung fir den Arbeitsmarkt (be-
triebsnah statt schulisch),

— Neuausrichtung des Arbeitgeberservice — enger Kontakt des Arbeitgeber-
service zu kleinen und mittelstandischen Unternehmen und Vernetzung
mit dem Unternehmensservice,

— Enger Bezug von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu konkreten of-
fenen Stellen in der Wirtschaft und Branchenansprechpartner/-innen in
den jeweiligen Jobcentern mit aktuellen berufsspezifischen Kenntnissen,
die Unternehmen und Jobcentern und Arbeitsagenturen als Anlaufstelle
dienen,

— Starkung der privaten Anbieter von Qualifizierungsmallnahmen und Aus-
richtung der Mallnahmen am individuellen Bedarf der Arbeitslosen,

— Erleichterungen fur Unternehmen bei der Einstellung neuer Mitarbeiter/-
innen und keine offentlich finanzierten kiinstlichen Beschaftigungspro-
gramme.
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» |HK Berlin: , Sicherung des Fachkrafteangebots in Berlin im demografischen
Wandel”, Januar 2011

Die Publikation enthdlt Empfehlungen an Unternehmen und die Politik. Im Hin-
blick auf die Fachkraftesicherung aus dem Ausland soll eine Berliner , Fachkraf-
teagentur” eingerichtet werden: In Erganzung zum auf Unternehmen ausge-
richteten Standortmarketing der Berlin Partner GmbH, sollen Uber eine ,Fach-
krafteagentur” gezielt hiesige und auswartige Fachkrafte fiir Berlin angeworben
werden (IHK Berlin 2011: 7).

Daruber hinaus sollen gezielt Fachkrafte aus dem Ausland akquiriert werden.
Die Migration soll auf Bundesebene bedarfsorientiert und flexibel durch ein
qualifikationsorientiertes Auswahlverfahren (Punktesystem) gesteuert werden,
mit dem bendtigte Fachkrafte aus der EU sowie aus Nicht-EU-Landern inklusive
ihrer Familienangehorigen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt erhalten kén-
nen (a. a. O.: 8).

» IHK und Handwerkskammer (HWK) Berlin, ,Perspektive 2016 - Wege zu
Wachstum und Wohlstand, Priifsteine der Berliner Wirtschaft zur Abge-
ordnetenhauswahl 2011, 2011

Die IHK Berlin und die HWK Berlin haben anlasslich der Abgeordnetenwahl
2011 in der Form von Wahlprifsteinen Forderungen der Wirtschaft an die Ber-
liner Politik formuliert. Diese sollten in neun Aktionsfeldern aufzeigen, welche
Themen und Forderungen fir die Berliner Unternehmen von besonderer Be-
deutung sind und mit Hilfe welcher Malinahmen der Wirtschaftsstandort Berlin
in der nachsten Legislaturperiode fiir die Zukunft fit gemacht werden sollte (IHK
& HWK Berlin 2011). Die Wahlprifsteine 2011 sind das Ergebnis eines breiten
Kommunikations-, Beratungs- und Abwagungsprozesses.

Das Thema Arbeitsmigration wurde punktuell in folgenden der neun Aktions-
felder wie folgt angesprochen:

1. Aktionsfeld ,Wirtschaftsstandort”: Um dem Selbstverstandnis Berlins als
internationalem Wirtschaftsstandort zu entsprechen, soll die Willkommenskul-
tur verbessert werden. Insbesondere soll der Umgang mit neuen Einwoh-
ner/-innen und Unternehmen, die sich neu in Berlin ansiedeln, weiter professi-
onalisiert werden. Dies soll neben einer weiteren Sensibilisierung der Bevolke-
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rung vor allem durch eine deutliche Verbesserung der Sprachkenntnisse der
offentlich Beschaftigten Berlins erzielt werden (a. a. O.: 18.).

2. Aktionsfeld , Fachkrafte, Bildung und Integration”: Jedes vierte Berliner
Unternehmen beklagt, offene Stellen nicht besetzen zu kénnen. Die Politik wird
daher dringend aufgefordert, geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen, da-
mit Berlins Attraktivitat fur Fachkrafte national wie international groBer und
bekannter wird. Konkret werden folgende arbeitsmarktpolitische MalRnahmen
gefordert (a. a. O.: 21):

— Flachendeckende Willkommenskultur: Das positive Image der Hauptstadt
bei Themen wie Offenheit und Toleranz oder vielfaltigen kulturellen An-
geboten soll auch in der Berliner Verwaltung, bei Behérden und Hoch-
schulen verinnerlicht werden.

— Gezielte Steuerung der Zuwanderung: Der Berliner Senat soll sich auf
Bundesebene fir eine intelligent gesteuerte Zuwanderung einsetzen, die
mit Hilfe eines Punktesystems Migration nach Deutschland bedarfs- und
gualifikationsorientiert ermoglicht.

— Den Familiennachzug ermoglichen: Der Berliner Senat soll sich auf Bun-
desebene dafilir einsetzen, den internationalen Wettbewerbsnachteil,
der durch den erschwerten Familiennachzug fiir qualifizierte Fachkrafte
entsteht, aufzuheben.

— Einrichtung einer ,Fachkrafteagentur”: Da Berlins positive Standortfakto-
ren bei Fachkraften noch zu wenig bekannt sind, soll analog zum Stand-
ortmarketing fir Unternehmen eine zielgruppenspezifische Ansprache
von motivierten Arbeitnehmer/-innen durch eine ,Fachkrafteagentur”
gewadhrleistet werden, die diese fiir die Berliner Wirtschaft gewinnt.

» Senat von Berlin, ,Operationelles Programm des ESF 2014-2020“, April
2014

Das Operationelle Programm (OP) enthilt die Prioritaten und Aktionen, die der
Berliner Senat aus den Mitteln des ESF in der aktuellen Forderperiode durch-
fihren mochte. Es werden die finanziellen Rahmenbedingungen abgesteckt,
unter denen die aktuelle Arbeitsmarktpolitik in Berlin umgesetzt wird.

Ahnlich wie das OP des Bundes steht auch das OP Berlins im Kontext der Euro-
pdischen Ziele der Europa-2020-Strategie des wirtschaftlichen Wachstums und
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der nachhaltigen Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Armut (Europaische
Kommission, Europa 2020). Mit rund 215 Millionen Euro aus dem ESF sollen
zwei Prioritatsachsen und vier Investitionsprioritaten finanziert und durchge-
flihrt werden: Fast 130 Millionen Euro fallen auf die Prioritatsachse ,Forderung
nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat
von Arbeitskraften” und etwa 80 Millionen Euro dienen der sozialen Inklusion
spezifischer Zielgruppen sowie der Bekampfung von Armut und jeglicher Art
von Diskriminierung, was die zweite Prioritatsachse darstellt (Senat von Berlin
2014b: 4). Die Prioritaten werden an die Anpassung an den technologischen
und demografischen Wandel Berlins ausgerichtet.

Die Integration von Migrant/-innen findet im Rahmen der ersten Prioritatsach-
se wie folgt Berlcksichtigung:

— Investitionsprioritat ,,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in
den Arbeitsmarkt”: Neben der Erhéhung des Ausbildungsniveaus allge-
mein, bilden die Forderung von jungen Migrant/-innen zur Erhohung des
Anteils von Migrant/-innen im offentlichen Dienst, in der Metall- und
Elektroindustrie einerseits und andererseits Mallhahmen, die Neuzu-
wander/-innen helfen sollen, sich beruflich zu qualifizieren und orientie-
ren, einen Schwerpunkt (a. a. O.: 25f.).

— Investitionsprioritat ,,Zugang zur Beschaftigung fiir Arbeitssuchende und
Nichterwerbstatige, einschlieBlich Langzeitarbeitsloser und arbeitsmarkt-
fremder Menschen”: Aufgrund der internationalen Strahlkraft Berlins
sind Fachkrafte mit internationalen Qualifikationen zunehmend gefragt.
Daher soll der ESF Berlin internationale Weiterbildungsmalinahmen fir
Arbeits- und Erwerbslose fordern (a. a. O.: 28). Gemeint ist mit Letzterem
die Forderung von Ausbildungen in den Herkunftslandern.

Eine Steuerung der Zuwanderung und die Integration neuzugewanderter Fach-
krafte ist vorerst nicht Teil des OP ESF Berlin.

1.4. Uberblick iiber einzelne Arbeitsmarktstrategien und Hand-
lungsfelder

Die im vorherigen Abschnitt dargestellten Ziele und Konzepte der Politik sollen
strategisch durch MalRnahmen, die auf die Entwicklung bzw. Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Migration und Integration gerichtet sind, erreicht

66



Berliner Arbeitsmarkt und Arbeitsmarkstrategien

werden. Die Politik ist sich auf Bundes- und Landesebene einig, dass die Zuwan-
derung als Korrektiv fir den negativen demografischen Wandel erforderlich ist
und eine Moglichkeit darstellt, den bestehenden Fachkraftemangel zu lindern.
Die Zuwanderung von qualifizierten Migrant/-innen bietet eine ,,Schnittmenge”
fir beide Bedlrfnisse. Im Folgenden soll anhand wesentlicher Beispiele
dargestellt werden, mit welchen Strategien und MaBnahmen das Ziel, die
qualifizierte Zuwanderung zu fordern, derzeit umgesetzt wird.

1.4.1. Gesetzlicher Rahmen

Die qualifizierte Zuwanderung nach Deutschland wird hauptsachlich durch den
Abbau von rechtlichen und birokratischen Hirden fir eine Integration von
Neuzuwander/-innen gesetzlich gesteuert (Bundesministerium fur Wirtschaft
und Energie 2014: 1). Der rechtliche Rahmen fiir die Zuwanderung wird im
Wesentlichen vom Aufenthaltsrecht, rechtlichen Regelungen zum Zugang zum
Arbeitsmarkt und dem Anerkennungsgesetz bestimmt. Auf europaischer Ebene
wird die Migrations- und Integrationspolitik durch Richtlinien (z. B. Hochquali-
fiziertenrichtlinie, sogenannte Blaue Karte oder EU-Berufsanerkennungsricht-
linie), die in nationales Recht umzusetzen sind, sowie durch die unmittelbare
Anwendung der Verordnung zur Koordinierung der sozialen Systeme (Amtsblatt
der Europaischen Union (ABI) 1971, 2004) abgesteckt und (punktuell)
gesteuert.

Fur die europdische Binnenmigration spielen das Freizligigkeitsgesetz/EU und
das Anerkennungsgesetz die zentrale Rolle. Fiir Staatsangehorige von EU-Mit-
gliedstaaten mit beschranktem Zugang zum Arbeitsmarkt (bis 2011 die EU-8,
bis 2014 die EU-2 Staaten und bis 2015 Kroatien) war die Aufenthalts- und
Beschaftigungsverordnung von Bedeutung.

» Freiziigigkeitsrecht

Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten konnen nach Deutschland einreisen
(Freizlgigkeitsrecht) und haben grundsatzlich vollen Zugang zum Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt (Arbeitnehmerfreiziigigkeit).

Spatestens nach drei Monaten Aufenthalt in Deutschland besteht auch die
Moglichkeit, Unterstlitzung zur Integration in den Arbeitsmarkt durch
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Leistungen nach dem SGB Il bei den zustidndigen Jobcentern zu beantragen.’
Fir die Vermittlung von Arbeit sind die Arbeitsagenturen zustandig. Die
Entwicklung der Willkommenskultur in der Form u.a. von interkultureller
Beratung ist somit ein wichtiges Instrument zur Arbeitsmarktintegration von
Neuzuwander/-innen (s. u.).

Im Dezember 2014 trat eine fir Zuwander/-innen aus den EU-Mitgliedstaaten
wesentliche Anderung des Freiziigigkeitsgesetz/EU in Kraft: Das Freiziigigkeits-
recht zur Arbeitssuche fiir Unionsbiirger/-innen wurde auf einen Zeitraum von
sechs Monaten beschrankt. Der Aufenthalt zur Arbeitssuche dartber hinaus ist
davon abhangig, ob nachgewiesen werden kann, dass weiterhin Arbeit gesucht
wird und eine begriindete Aussicht besteht, eingestellt zu werden (§ 2 Abs. 2
Nr.1a FreizligigG/EU).

Nach diesem Zeitpunkt sind Zuwander/-innen aus den EU-Mitgliedstaaten und
ihre Angehorigen nicht mehr freizigigkeitsberechtigt — mit der Folge, dass sie
nur dann in Deutschland bleiben konnen, wenn sie ihren Aufenthalt inklusive
Krankenversicherung aus eigenen Mitteln finanzieren konnen. Die Auslander-
behorden konnen im Einzelfall den Verlust des Freiziigigkeitsrechts feststellen
und den/die Betroffene/-n aus der Bundesrepublik ausweisen, in Einzelfallen
zudem die Wiedereinreise bis zu 5 Jahren verweigern. Es bleibt abzuwarten,
wie sich diese Neuregelung auf die Integration von Neuzuwander/-innen aus-
wirken wird.

> Die Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen beruflichen
Abschliissen

Die Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen beruflichen Abschliissen
erfolgt auf der Basis des 2012 verabschiedeten Gesetzespakets des Bundes —
bekannt als Anerkennungsgesetz — und bezieht sich auf 600 Berufe, die dem
Fachrecht des Bundes unterliegen. Dieses umfasst alle Abschlisse der beruf-
lichen Bildung nach HwO und BBIG. In einem reglementierten Verfahren wird
die Gleichwertigkeit des im Herkunftsland erworbenen Abschlusses gepriift.
Durch das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) wurde der gesetzliche

> Die Rechtslage bzgl. eines Anspruches auf Leistungen nach SGB Il fiir Arbeitssuchende ist in den
ersten drei Monaten umstritten.
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Anspruch auf eine individuelle Uberprifung der Gleichwertigkeit der
mitgebrachten Berufsqualifikationen erstmals geregelt.

Damit sollten folgende Ziele erreicht werden:
— ,Erhohte Erwerbstatigkeit auslandischer Fachkrafte entsprechend ihrer
Qualifikation und Berufsgruppe
— Nutzung des in Deutschland lebenden Fachkraftepotenzials
— Erhohte Attraktivitat bei den im Ausland lebenden Fachkraften.“(BMWi
2014: 21.).

Im Hinblick auf den Ausbildungsstaat konnte festgestellt werden, dass fast die
Halfte aller Antragssteller/-innen deutschlandweit seit 2012 ihre Berufsqualifi-
kation in einem Staat aullerhalb der EU bzw. des Europadischen Wirtschafts-
raums oder der Schweiz erlangt hat. Die haufigsten Ausbildungsstaaten sind
Polen (1662 Anerkennungsantrage in 2014), Rumanien (1614 Antrage in 2013),
Bosnien und Herzegowina (1020 Antrage in 2014) und Spanien (921 Antrage in
2014) (Bundesministerium fir Bildung und Forschung & Bundesinstitut fir
Berufsbildung 2015: 5). Sehr gering ist die Zahl der bearbeiteten Antrage aus
Bulgarien — lediglich 447 Antrage wurden deutschlandweit im Jahr 2014 gestellt
(a.a.0.).

Seit Februar 2014 ist das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Berlin (BQFG
BIn) in Kraft und regelt die Anerkennung von Abschliissen in landesrechtlich ge-
regelten Berufen wie Erzieher/-in, Lehrer/-in, Gesundheits- und Sozialberufen.

In Berlin wurden im Jahr 2014 insgesamt 1.522 Antrage auf Anerkennung eines
im Ausland erworbenen Abschlusses in allen Berufen eingereicht. 856 Verfah-
ren davon betrafen Abschliisse und Qualifikationen, die in anderen europai-
schen Mitgliedstaaten erworben wurden, davon 515 in medizinischen Gesund-
heitsberufen (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2015b).

1.4.2. Bund
» Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS): Konzept ,Fachkrafte-
sicherung — Ziele und MaBBnahmen der Bundesregierung”, 22.06.2011

Im Rahmen des Dialogfeldes , Arbeitsmarkt und Erwerbsleben” des Nationalen
Aktionsplanes Integration wurde in einer interministeriellen Arbeitsgruppe
,Fachkrafte der Zukunft® wunter der Federfihrung des BMAS ein
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Fachkraftekonzept erarbeitet. Dieses wurde unter dem Titel ,Konzept
Fachkraftesicherung — Ziele und Mallnahmen der Bundesregierung® im Juni
2011 vom Kabinett angenommen.

Darin systematisiert das BMAS wie folgt erstmals fiur die Bundesregierung
Mallnahmen und Vorhaben zur Fachkraftesicherung anhand von fiunf
Sicherungspfaden (Bundesregierung 2012: 115.):

1. Aktivierung und Beschaftigungssicherung

2. Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
3. Bildungschancen fir alle von Anfang an

4. Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung

5. Integration und qualifizierte Zuwanderung

Die Nutzung und Forderung inlandischer Potenziale steht im Vordergrund, soll
jedoch zwingend um mehr qualifizierte Zuwanderung aus anderen Staaten
erganzt werden (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) 2011: 19,
32.).

Bezliglich der Forderung der qualifizierten Zuwanderung aus anderen Landern
werden folgende Punkte/MaRBnahmen hervorgehoben (a. a. O.: 32f.):

— Steigerung der Attraktivitdat Deutschlands fiir Hochqualifizierte durch
Ausgestaltung des Zuwanderungsrechts: Blirokratische Hindernisse fir
qualifizierte Arbeitnehmer/-innen sollen abgebaut und die Rahmen-
bedingungen fir ihre Niederlassungs- und Aufenthaltserlaubnis
verbessert werden.

— Der Zugang von Hochqualifizierten und Fachkraften ohne deutschen Pass
zum deutschen Arbeitsmarkt soll noch systematischer an den
Bedirfnissen des deutschen Arbeitsmarktes ausgerichtet werden.

— Es sollen die innereuropadischen Potenziale effektiver genutzt und er-
schlossen werden, zum Beispiel durch gezielte Vermittlungsaktivitaten
der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Nutzung von EURES soll verstarkt und
beférdert werden.

— In Berufen und Branchen, in denen ein eindeutiger Fachkraftemangel
besteht, der weder zeitlich noch vom Umfang durch die Aktivierung von
inlandischem Potenzial beseitigt werden kann, soll dieser rasch durch
einen unkomplizierten und attraktiven Zuzug gemindert werden.
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— Bereits bestehende Instrumentarien zur Arbeitsmigration sollen besser
und vollstandiger genutzt werden. Die Vorrangpriifung soll fir bestimm-
te Berufsgruppen entfallen.

— Die Situation der Studierenden ohne deutschen Pass an deutschen
Hochschulen soll verstarkt in den Blick genommen und die Moglichkeiten
einer Beschaftigungsaufnahme nach dem Studienabschluss verbessert
werden.

— Entwicklung der Willkommenskultur und Verbesserung der gesellschaft-
lichen Akzeptanz fiir Studierende, Fachkrafte und Hochqualifizierte ohne
deutschen Pass und ihre Familien durch eine bessere Information in
Deutschland und im Herkunftsland und adaquate Unterstitzung der
Einwander/-innen bei ihren Integrationsbemihungen.

Die Malinahmen werden jahrlich vom BMAS in Zwischenberichten ausgewertet
und analysiert. Ebenfalls wird in diesen Berichten weiterer Handlungsbedarf
identifiziert:

— Fortschrittsbericht 2012 zum Fachkraftekonzept der Bundesregierung
(BMAS 2012)

— Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans,
Erster Zwischenbericht , Arbeitsmarkt und Erwerbsleben”, 02.04.2013
(BMAS 2013a)

— Fortschrittsbericht 2013 zum Fachkraftekonzept der Bundesregierung,
Januar 2014 (BMAS 2013b)

» Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF): Integrationskurse

Einen weiteren Schwerpunkt der Bundesintegrationspolitik bildet der
Integrationskurs, der neben ausreichenden Deutschkenntnissen (B1) auch
Basiswissen zur Geschichte und Kultur Deutschlands vermitteln soll (a. a. O.).
Der Integrationskurs richtet sich primar an sogenannte Drittstaatsangehorige.
Nur diese haben einen gesetzlichen Anspruch auf einen solchen Kurs sowie die
Pflicht, diesen erfolgreich zu absolvieren (§ 43 AufenthG). Staatsangehorige der
EU-Mitgliedstaaten haben keinen Anspruch auf Teilnahme an einen
Integrationskurs. Sie konnen jedoch auf Antrag bei bestehenden Kapazitaten
gesondert zugelassen werden. Die Kapazitaten sind regional sehr unterschied-
lich und hangen von der Entwicklung in der Gesamtmigration ab.
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» ESF-BAMF-Programm zur berufsbezogenen Sprachforderung

Das ESF-BAMF-Programm wird vom Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
angeboten und aus ESF-Mitteln gefordert. Das Programm bietet Kurse fiir die
Vermittlung von berufsspezifischem Deutsch, beruflichen Qualifikationen und
Praktika zur Berufsorientierung (BAMF 2015a).

In der Forderperiode 2014-2020 stehen Menschen mit Migrationshintergrund
als Zielgruppe im Vordergrund, um deren Integration in den Arbeitsmarkt zu
erhohen. Die Kurse richten sich zum einen an Migrant/-innen, die keine oder
nur geringe Deutschkenntnisse haben bzw. ihre vorhandenen Deutschkennt-
nisse verbessern mochten, als arbeitssuchend gemeldet sind und in der Regel
in Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Ill stehen. Zum anderen
kdnnen auch Migrant/-innen in einem Beschaftigungsverhéltnis an den Kursen
teilnehmen. Die Teilnahme ist hier kostenpflichtig und kann auch von dem
Arbeitgeber finanziert werden (BAMF 2015b).

» BMAS: Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung (1Q)“

Das Forderprogramm IQ zielt auf eine nachhaltige Verbesserung der Arbeits-
marktintegration von Erwachsenen mit Migrationshintergrund im Allgemeinen
(IQ Netzwerk 2015). Es wird ab 2015 vom BMAS aus eigenen und ESF-Mitteln
finanziert und in Kooperation mit dem Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF) und der Bundesagentur fiir Arbeit umgesetzt. Es ist Teil der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans und soll die fir die Integration in den
Arbeitsmarkt zustandigen Institutionen (Agenturen fir Arbeit und Jobcenter)
bei ihrer Aufgabenwahrnehmung unterstiitzen. Ein weiteres Ziel ist die Unter-
stitzung der Umsetzung des Anerkennungsgesetzes.

Das Forderprogramm wurde zu einer bundesweiten Struktur regionaler
Netzwerke mit drei zentralen Aufgabenschwerpunkten ausgebaut und weiter-
entwickelt (a. a. 0.):

— Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung fiir Ratsuchende mit
Qualifikationen, die im Herkunftsland erworben wurden
— Anpassungsqualifizierungen fir Migrant/-innen
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— Unterstltzung fir Arbeitsmarktakteure durch Informationen, Beratun-
gen und Trainings in Bezug auf die Arbeitsmarktintegration von
Migrant/-innen

Das Netzwerk arbeitet in 16 Landesnetzwerken. Mittlerweile werden in Uber
340 einzelnen Teilprojekten innerhalb der IQ-Landesnetzwerke praxistaugliche
Konzepte erarbeitet und umgesetzt, die verschiedene Aspekte bei der
beruflichen Integration von Migrant/-innen bericksichtigen. Schwerpunkt
bildet die Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen.

» BMAS, BMWi und Bundesagentur fiur Arbeit: ,,Fachkrafte-Offensive”

Die ,Fachkrafte-Offensive” ist eine Informations- und Mobilisierungskampagne
mit dem Ziel, die Offentlichkeit, Unternehmen und Fachkrafte Uiber Fachkraf-
tebedarfe sowie Ursachen und Auswirkungen zum Thema Fachkraftemangel
aufzuklaren, zu informieren und sensibilisieren (Fachkrafte-Offensive 2015). Die
Offensive erganzt und begleitet das Fachkraftekonzept des BMAS (2013a: 3.).
Sie umfasst eine Informations- und Mobilisierungskampagne und zwei
Internetportale fir Deutschland und andere Staaten.

Mit dem Internetportal ,Make it in Germany” (Make it in Germany 2015) sollen
Fachkrafte aus der ganzen Welt, vor allem aus den Bereichen Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT), fir eine berufliche
Laufbahn in Deutschland begeistert werden. ,,Make it in Germany“ informiert
zuwanderungsinteressierte Fachkrafte liber ihre Karrierechancen und zeigt, wie
sie in Deutschland leben und arbeiten kénnen. Das Portal enthalt aktuelle
Arbeitsangebote in Engpassberufen und Informationen dariber, in welchen
Branchen Fachkrdfte gesucht werden. Zudem erhalten Arbeitgeber in
Deutschland Tipps flir das Vorgehen bei der Anwerbung internationaler
Fachkrafte. Bis April 2013 haben (iber eine Million Besucher/-innen das Portal
genutzt — 80% aus anderen Landern (BMAS 2013a: 3.).

Das Inlandportal der Fachkrafte-Offensive www.fachkraefte-offensive.de
wurde im Juni 2012 eingerichtet und zahlte bis April 2013 bereits 195.000
Besucher/-innen. Die Offensive fordert den Austausch zwischen den Akteuren
in regionalen Netzwerken und verbreitet die Erfahrungen aus Projekten zur
Fachkraftesicherung. Im Auftrag des BMAS unterstitzt und berat das
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ylnnovationsbiiro Fachkrafte fir die Region” regionale Netzwerke und Projekte
zur Fachkraftesicherung (fir Berlin vgl. unter 1.3.2).

» BMAS: ,Forderung der beruflichen Mobilitdt von ausbildungsinteres-
sierten Jugendlichen aus Europa (MobiPro-EU)“

Ziel des Programmes ist die Sicherung des Fachkraftebedarfs in Deutschland
und die Reduzierung der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Europa (Bundes-
agentur flr Arbeit 2013). Zielgruppe sind junge Menschen aus der EU im Alter
von 18 bis 35 Jahren (in Ausnahmefallen bis zum Alter von 40 Jahren), die von
ihrer Freizigigkeit innerhalb der EU Gebrauch machen und eine betriebliche
Berufsausbildung in Deutschland aufnehmen wollen und Uber einen
Schulabschluss, aber keine abgeschlossene betriebliche Berufsausbildung im
Herkunftsland verfiigen. Bis 2014 war auch eine qualifizierte Beschaftigung in
einem Engpass- bzw. Mangelberuf in Deutschland ein mogliches Ziel, seither
konzentriert sich MobiPro-EU jedoch nur noch auf Auszubildende.

Neu ab 2015 ist die Umstellung auf Projektforderung: Forderleistungen werden
nicht mehr wie vorher vom Auszubildenden beantragt, sondern von einem
Projekttrager. Dieser beantragt und organisiert alle forderfahigen Mallnahmen
fur die Jugendlichen. Die Vermittlung von ausbildungsinteressierten Jugend-
lichen an die Projekte erfolgt durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BMAS &
Bundesagentur fir Arbeit 2014).

Forderbestandteile des Programms sind die Sprachforderung im Herkunftsland
und in Deutschland, die Unterstlitzung wahrend eines ausbildungsvorberei-
tenden Praktikums und einer betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland
sowie die Finanzierung bzw. Bereitstellung einer sozial- und berufspadago-
gischen Ausbildungsbegleitung (a. a. 0.). Das Mittelvolumen liegt derzeit bei
560,1 Mio. Euro (a. a. O.). Im Ausbildungsjahr 2015 sollen rund 2.000
Jugendliche aus Mitgliedstaaten der Europadischen Union die Maoglichkeit
erhalten, eine duale Ausbildung zu beginnen.

» BMWi: ,,Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung” (KOFA)

KOFA ist eine Internetplattform mit dem Ziel, zentraler Ansprechpartner fir
kleine und mittelstandische Unternehmen in Bezug auf das Thema Fach-
kraftesicherung zu sein (Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung 2015). Das
Portal bietet umfangreiche Informationen fir Unternehmen, u.a. auch zur
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Fachkrafterekrutierung in anderen Herkunftslandern, und erstellt und analy-
siert Studien zur Fachkraftesituation. Die Erkenntnisse werden in kostenlosen
Handlungsempfehlungen fir kleine und mittelstandische Unternehmen zusam-
mengefasst und mit erfolgreichen Beispielen aus der Praxis veranschaulicht.

Das Projekt wird vom Institut der deutschen Wirtschaft Koéln durchgefiihrt und
vom BMWi gefordert.

» BMWi und Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK): AG , Aus-
landisches Arbeitskraftepotenzial erschlieBen und Willkommenskultur
schaffen” im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung

Die Arbeitsgruppe erarbeitet gemeinsam mit Vertreter/-innen aus Wirtschaft,
Verwaltung und Gesellschaft eine Reihe von Malinahmen und Empfehlungen in
den Handlungsfeldern ,,Werben®, ,Vermittlung” und ,Integration”. Ziel ist es,
verstarkt Fachkrafte aus anderen Landern fiir Deutschland zu gewinnen und
ihre Integration zu unterstlitzen. Derzeit werden unter anderem Online-
Praxistipps fir Unternehmer zur erfolgreichen Gewinnung und Integration von
Fachkraften aus anderen Landern erstellt und eine Wirkungsanalyse des
Rechtsrahmens fiir diese Fachkrafte durchgefiihrt (BMWi 2014: 1).

Ein Wegweiser ,Deutsche Organisationen im Ausland“ wurde erarbeitet und
kann in deutscher und englischer Sprache online heruntergeladen werden
(Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK) 2013). Der Wegweiser
bietet deutschen Organisationen in anderen Lindern einen Uberblick iiber die
Schwerpunkte, die deutsche Institutionen im Ausland (z. B. die Zentrale
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fir Arbeit, Goethe-
Institute, Aullenhandelskammern) bei dem Thema Zuwanderung von Fach-
kraften setzen.

Diese MalBnahmen zielen zum einen darauf ab, die Bereitschaft von kleinen
und mittelstandischen Unternehmen, internationale Fachkrafte zu gewinnen
und sie erfolgreich zu integrieren, nachhaltig zu steigern. Zum anderen richten
sie sich auch an Studierende oder Jugendliche aus anderen Landern, die in
Deutschland ausgebildet werden kdnnen.
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» BAMF, Broschiire ,,Willkommen in Deutschland“, 2014

Die Broschure ist zwar kein Programm und keine Strategie, jedoch eine wichti-
ge Initiative im Rahmen der Fachkrafteintegration aus anderen Landern. Auf ca.
130 Seiten werden Tipps gegeben, die neu angekommenen Migrant/-innen den
Alltag erleichtern sollen. AuBerdem enthalt die Broschiire eine Vielzahl von
(Internet-)Adressen zu Beratungsangeboten und weiterfiihrenden Stellen. Die
Broschiire ist auch online in elf Sprachen erhaltlich — darunter in Bulgarisch,
Franzosisch, Polnisch und Rumanisch (BAMF 2015c).

» Zentrale Auslands- und Fachkraftevermittlung (ZAV): Initiativen

Die ZAV ist eine Einrichtung der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und unterstiitzt
bundesweit Arbeitgeber und Arbeitnehmer/-innen bei der Stellenbesetzung
bzw. der Integration in den Arbeitsmarkt. In Zusammenarbeit mit den ortlichen
Agenturen flr Arbeit sucht die ZAV weltweit Fachkrafte und rekrutiert
innerhalb der EU Auszubildende fiir interessierte Arbeitgeber in Deutschland
(Bundesagentur flir Arbeit 2014b).

Die ZAV informiert nicht nur Auszubildende und Arbeitnehmer/-innen aus
anderen Landern Uber den deutschen Arbeitsmarkt, sondern fuhrt Initiativen
fir gezielte Fachkraftegewinnung durch. Dazu werden Beratungsveranstal-
tungen in vielen europadischen Landern durchgefiihrt. Ein weiteres Beispiel sind
die Online-Beratungstage, die erstmals im November 2014 stattgefunden
haben und sich an Ausbildungssuchende aus den EU-Mitgliedstaaten richteten
(Bundesagentur flir Arbeit 2014c). Dabei wurde in fremdsprachigen Vortragen
und via Videochat Uber das Leben und den Arbeitsmarkt in Deutschland
informiert.

> Goethe Institut: Projekt ,Harmonisierung des Ubergangs von der
vorintegrativen Sprachforderung zum Integrationskurs”, 01.2012 bis
12.2014

Das Projekt wurde mit Mitteln des Europaischen Integrationsfonds (EIF)
geférdert und hatte zum Ziel, den Ubergang zwischen vorintegrativen Angebo-
ten von Bildungsinstitutionen in anderen Landern und MaBnahmen zur sprach-
lichen Erstforderung sowie weiteren IntegrationsmalRnahmen des Bundes in
Deutschland zu optimieren sowie die Chancen auf Bildungsbeteiligung von
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jugendlichen und erwachsenen Neuzuwander/-innen in Deutschland zu
erhohen (Goethe-Institut 2015a).

Produkt des Projekts ist das Internetportal: ,Mein Weg nach Deutschland”
(Goethe-Institut 2015b). Neben der Moglichkeit, die im Herkunftsland erlang-
ten Deutschkenntnisse zu erhalten und verbessern, bietet das Portal weiter-
fihrende Informationen zu allen wesentlichen Lebensbereichen in Deutschland
wie Arbeit, Sprache, Leben mit Kindern etc. Das Portal leitet zudem an weitere
Internetportale des Bundes weiter.

1.4.3. Land Berlin

Auf Landesebene wird eine Vielzahl von Strategien und MalBBnahmen fir die
Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik durchgefiihrt. Hier sollen die wichtigsten
und fur die Integration von Fachkraften aus anderen Landern relevanten MalR-
nahmen dargestellt werden.

» Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen: ,,1Q Netzwerk Berlin“

Das IQ Netzwerk Berlin ist eines von 16 regionalen IQ Netzwerken (siehe 1.4.2).
Es wurde 2011 im Rahmen des Bundesprogramms IQ eingerichtet. Das Netz-
werk wird vom Beauftragten des Senats von Berlin fiir Integration und Migrati-
on bei der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen koordiniert und
aus Mitteln des BMAS und des ESF finanziert.

Ziel des Forderprogramms ist die nachhaltige berufliche Integration von Mig-
rant/-innen in den Berliner Arbeitsmarkt. Dies soll durch die Wahrnehmung
folgender Aktivitaten gewahrleistet werden:

— Passgenaue Unterstitzungsleistungen fiir Anerkennungssuchende und
Beratungsfachkrafte,

— Kontinuierliche Kooperation mit den Berliner Arbeitsagenturen und Job-
centern,

— Modellprojekte fiir Qualifizierung, um die Liicke fehlender aktueller Qua-
lifizierungsangebote zu schliel3en,

— Unterstlitzung von Migrantenorganisationen bei der beruflichen Qualifi-
kation und deren Vernetzung mit Arbeitsmarktakteuren,

— Prozessgestaltung zur beruflichen Integration.
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» HWK Berlin: Modellprojekt , Vorstufe zur Qualifikationsanalyse”, Septem-
ber 2013

Hierbei handelt es sich um ein Modellprojekt im Rahmen des Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetzes. Das Modellprojekt verfolgt folgende Ziele:

— Entwicklung eines Methoden- und Instrumentenkoffers, um Qualifikati-
onsanalysen im Rahmen des Anerkennungsgesetzes effizient und wirt-
schaftlich umzusetzen,

— Konzeption der Forderung interkultureller Kompetenzen bei der Umset-
zung von Qualifikationsanalysen,

— Beitrag zur Verbesserung der beruflichen und gesellschaftlichen Integra-
tion von Fachkraften mit Migrationshintergrund.

Partner des Modellprojekts ist das 1Q Netzwerk Berlin, koordiniert durch die
Berliner Senatsverwaltung flr Arbeit, Integration und Frauen.

» Senatsverwaltung fur Arbeit, Integration und Frauen und ESF: Projekt "Job-
Motion - Impulse fiir gute Personalarbeit"

Das Projekt wird von der Berliner Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und
Frauen im Rahmen des Programms BerlinArbeit und aus Mitteln des ESF gefor-
dert. Das Projekt informiert und berdat Unternehmen zum demografischen
Wandel und den Folgen fiir den Arbeitsmarkt. ,Ziel ist es, Unternehmen im
Kontext neuer Personalherausforderungen richtungsweisend zu unterstiitzen
und ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu verbessern.”

JobMotion bietet:

— kontinuierliche, bedarfsbezogene Beratung fiir Unternehmen, mit dem
Ziel, Fachkrafte fiir das Unternehmen zu sichern,

— Dialogveranstaltungen fiir Erfahrungsaustausch,

— eine Serviceplattform mit praxisnahem Personalwissen unter
www.fachkraftberlin.de,

— eine web-App (www.jobmotion.de) zur Ermittlung des aktuellen Stands
der Personalarbeit in Unternehmen,

— Lehrgange zur/zum Personalentwicklungs-Beauftragten

— Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit, z. B. Vortrdge zur Arbeitgeberat-
traktivitat und zur Zukunftsfahigkeit von Unternehmen.
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Das Projekt fiihrt zudem Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
den demografischen Wandel durch.

» LernNetz Berlin-Brandenburg e.V.: Berliner LernLaden

Das LernNetz Berlin-Brandenburg und die Berliner LernLaden entstanden im
Rahmen des Bundesprogramms ,Lernende Regionen — Forderung von Netz-
werken® als ein Netzwerkprojekt. Derzeit gibt es in Berlin drei LernLaden. In
den LernLaden wird Aus- und Weiterbildungsberatung angeboten, zugleich
fungieren die einzelnen Laden als Schnittstellen zwischen Bildungsdienstleis-
tern und Bildungssuchenden.® Einer der Schwerpunkte liegt auf der Beratung
von Zuwander/-innen im Hinblick auf die Anerkennung ihrer Abschlisse und
Qualifikationen, Erlangung von Deutschkenntnissen und Weiterbildung.

Ab Oktober 2015 wird das Projekt von der Berliner Senatsverwaltung fir Ar-
beit, Integration und Frauen gefordert und vom Jobcenter Berlin-Neukdlln kofi-
nanziert.

» Bezirkliche Blindnisse fiir Wirtschaft und Arbeit (BBWA)

Die BBWA haben zum Ziel, die vorhandenen bezirklichen Entwicklungspotenzia-
le zu erschlieRen und die Akteur/-innen zu vernetzen, um einen Beitrag zur Er-
hohung der Beschaftigungsfahigkeit und zur beruflichen wie sozialen Integrati-
on benachteiligter Personengruppen zu leisten. Dartiber hinaus sollen neue Be-
schaftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten geschaffen und die regionale
Wirtschaftsstruktur verbessert werden.

Mit Mitteln aus dem ESF werden Mikroprojekte in den jeweiligen Bezirken ge-
fordert. Diese werden in drei Programme unterteilt:

— Lokales Soziales Kapital (LSK): Unterstitzung von Mikroprojekten, die
sich dafiir einsetzen, den sozialen Zusammenhalt zu starken und lokale
Beschaftigungschancen zu entwickeln

— Partnerschaft - Entwicklung - Beschaftigung (PEB): Férderung von Projek-
ten, die partizipativ, integriert und nachhaltig Beschaftigungspotenziale
auf lokaler Ebene durch partnerschaftliche Ansatze erschlieRen

¢ Siehe http://www.Inbb.de/lernnetz/projekte/lernlaeden/
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— Wirtschaftsdienliche MalBnahmen im Rahmen der Bezirklichen Biindnisse
flr Wirtschaft und Arbeit (WDM): hiermit soll die regionale Wirtschafts-
kraft auf Ebene der Berliner Bezirke gestarkt werden, um damit direkt
oder indirekt Beschaftigungseffekte auszulésen. Antragsberechtigt sind
hier ausschliel3lich die Berliner Bezirksamter.

Ein LSK-Projekt war z. B. ,, Zwei - young professionals tandem“, das zum Ziel
hatte, junge Fachkrafte aus Europa als Tandem und Netzwerk zusammenzu-
bringen und auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren. Das Projekt lief im
Juni 2014 aus. Projektziele waren im Einzelnen:

— Berufseinstieg der europaischen Tandempartner/-innen in Berlin erleich-
tern,

— Die Tandempartner/-innen lernen gegenseitig von den beruflichen Kom-
petenzen und dem Fachwissen des anderen und tauschen interkulturelle
Erfahrungen aus,

— Erweiterung der personlichen und berufsrelevanten Netzwerke.

Zusatzlich zur Betreuung der Tandems bot das Projekt regelmaRige Netzwerk-
veranstaltungen und Workshops an.

» AYEKOO - arbeit und ausbildung e.V.:

AYEKOO arbeit und ausbildung e.V. wurde 2007 gegriindet und unterstitzt
Menschen mit Migrationshintergrund mit dem Ziel, diese beim Einstieg in das
Berufsleben zu begleiten. Ein Fokus auf ein bestimmtes Herkunftsland oder ei-
ne bestimmte Herkunftsregion besteht nicht. Ayekoo fiihrt derzeit zwei Projek-
te zum Thema Diversity auf dem Arbeitsmarkt durch: Das Projekt ,Diversity in
Neukdlln: Kulturelle Vielfalt férdern und Fachkrafte sichern” richtet sich an die
Fachkrafte in Neukolln und das Projekt ,Diversity in Pankower Unternehmen:
Kulturelle Vielfalt férdern und Fachkrafte sichern” an die Unternehmen in Pan-
kow.

Beide Projekte widmen sich der Vermittlung von Migrant/-innen in passgenaue
Beschaftigung bzw. Ausbildung einerseits und der Sensibilisierung von Berliner
Unternehmen zur verstarkten Nutzung des Potenzials migrantischer Fachkrafte
andererseits.
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Die Projekte bieten Migrant/-innen:

— ,Eine individuelle vertiefte Berufswegeplanung mit regelmallig stattfin-
denden Einzelcoachings

— Berlcksichtigung vorhandener Berufsabschliisse und beruflicher Erfah-
rungen aus den Heimatlandern

— Wahrnehmung ihres kulturellen Hintergrunds und ihrer Sprachkenntnis-
se als Ressource

— Erstellung von Bewerbungsunterlagen und Vorbereitung auf Vorstel-
lungsgesprache

— Vorbereitung auf den Arbeitseinstieg

— Vermittlung in Arbeit und Ausbildung”

Unternehmen werden in folgenden Punkten von den Projekten gezielt unter-
stutzt:

— ,Informationen und Beratung zum Einsatz von Instrumenten des Diversi-
ty Management und zur Nutzung des Diversity-Ansatzes bei der Perso-
nalauswahl

— Austausch zum betriebswirtschaftlichen Nutzen einer auf Diversity basie-
renden Personalpolitik

— Vermittlung von passendem Personal und von Auszubildenden sowie ei-
ne dreimonatige Nachbetreuung”.

Gefordert werden die Projekte durch das Forderprogramm ,Partnerschaft,
Entwicklung, Beschaftigung” (PEB) der Bezirklichen Biindnisse fiir Arbeit in Ber-
lin (siehe oben), den ESF sowie der Berliner Senatsverwaltung fiir Arbeit, In-
tegration und Frauen.

» Gewerkschaften: Beratungsstrukturen in Berlin zur Unterstiitzung von EU-
Arbeitsmigrant/-innen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und der gewerkschaftsnahe Verein , Arbeit
und Leben e. V. Berlin” haben in den letzten Jahren auf Bundes- sowie auf Lan-
desebene Beratungsstrukturen aufgebaut, die Migrant/-innen, die in Deutsch-
land leben und arbeiten, unterstitzen und eine bessere Integration in den
deutschen Arbeitsmarkt gewahrleisten sollen:
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— Beratungsbiiro flir entsandte Beschaftigte in Berlin:

Das Beratungsbiro existiert seit Mai 2010 und wird vom DGB Berlin-
Brandenburg und Arbeit und Leben e. V. Berlin getragen. Die Finanzierung liegt
derzeit bei der Senatsverwaltung flr Wirtschaft, Technologie und Forschung.
Das Beratungsbiro berdt mobile Arbeitnehmer/-innen zu Fragen im Hinblick
auf den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt, zu europadischem Arbeits- und
Sozialrecht, zur Integration von Fachkraften und Anerkennung von im Her-
kunftsland erworbenen Qualifikationen. Jahrlich finden rund 1.200 Beratungen
statt.

— Beratungsstelle fiir Migrantinnen und Migranten:

Die ehemalige , Auslanderberatungsstelle” DGB, die seit 1970 Beratung fir
Migrant/-innen angeboten hat, wurde am 01.01.2008 in , Beratungsstelle fiir
Migrantinnen und Migranten” umbenannt. Trager der Beratungsstelle ist Arbeit
und Leben Berlin e. V. Beratungsschwerpunkte sind Arbeits- Sozial- und Aus-
landerrecht sowie Fragen der Rentenversorgung, Kindergeldleistungen und all-
gemeine Fragen des deutschen Arbeitsmarktes. Jahrlich finden rund 3.000 Be-
ratungen statt.

— Projekt ,,Faire Mobilitat”:

Das Projekt unterstitzt mobile Arbeitnehmer/-innen aus mittel- und osteuro-
paischen EU-Staaten bei der Durchsetzung von gerechten Lohnen und fairen
Arbeitsbedingungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. In Berlin sowie finf wei-
teren Stadten werden Beratungen Uber die Rechte und Moglichkeiten von zu-
gewanderten Arbeitnehmer/-innen in Deutschland angeboten. Jahrlich finden
rund 5.000 Beratungen statt.

Projektpartner sind der DGB-Bundesvorstand, bfw — Unternehmen fir Bildung
GmbH, Européischer Verein fir Wanderarbeiterfragen/European Migrant Wor-
kers Union und Project Consult GmbH (PCG).
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» AWO Migrationsberatung fir Erwachsene (MBE): Welcome Center im Biir-
geramt Pankow

Im Juli 2015 er6ffnete das erste sog. Welcome Center in Berlin. Das Bera-
tungscenter wird von dem AWO Landesverband Berlin in Kooperation mit dem
Bezirksamt Pankow getragen. Das Beratungsangebot richtet sich insbesondere
an gut ausgebildete Zuwander/-innen aus EU-Mitgliedstaaten und hat zum Ziel,
den Zugang zum Arbeitsmarkt in Berlin zu erleichtern (AWO Landesverband
Berlin e.V. 2015).

1.5. Analyse und Zusammenfassung

Nur wenige der in der vorliegenden Expertise vorgestellten Strategien und Pro-
gramme richten sich gezielt und ausschlieRBlich an Fachkrafte aus dem
EU-Binnenraum. Die meisten legen den Schwerpunkt auf die Integration von
Migrant/-innen allgemein. Im Fokus steht dabei zumeist die Integration durch
verbesserte Teilhabe am Arbeitsmarkt.

Das Thema Fachkrafte wird im Kontext des Demografiewandels unter dem
Stichpunkt: , Fachkraftesicherung” behandelt. Es gibt zahlreiche Programme,
die vor allem auf der Feststellung des Fachkraftemangels und daher der Not-
wendigkeit der Anwerbung von Fachkraften in anderen Landern und der Forde-
rung nach einer Willkommenskultur in Behorden, Institutionen und Unterneh-
men basieren. Die Strategien und Programme laufen bisher nebeneinander.
Eine Gesamtstrategie fur Berlin ist nicht erkennbar.

Fachkrafte aus anderen Landern wurden aus dem groten an EU-Blirger/-innen
ohne deutschen Pass gerichteten Forderprogramm ,MobiPro-EU“ herausge-
nommen. Dieses konzentriert sich nun ausschliellich auf die Forderung Auszu-
bildender aus anderen Staaten.

Bei einer Gesamtbetrachtung kénnen die Konzepte, Strategien und Forderun-
gen fur die Fachkraftesicherung zu folgenden Schwerpunkten zusammenge-
fasst werden:

— Anerkennung der mitgebrachten Qualifikationen
— Verbesserung des Uberganges von deutschen Hochschulen in den Ar-
beitsmarkt
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— Verbesserung der sogenannten Willkommenskultur bei Behérden, Un-
ternehmen und Gesellschaft

Die Strategien, Handlungsansatze und Forderungen, die sich mit der Integration
von Migrant/-innen im Allgemeinen befassen, kdnnen wie folgt zusammenge-
fasst werden:

— Verbesserung der Deutschkenntnisse

— Verbesserung des Uberganges von Schule in die Berufsausbildung

— Anerkennung der mitgebrachten Qualifikationen

— Verbesserte Vermittlung durch die regionalen Arbeitsagenturen

— Verbesserte Vernetzung von Unternehmen und Vermittlungsstrukturen
auf dem Arbeitsmarkt

Eine Strategie, wie zugewanderte Fachkrafte, die sich nicht an die Arbeitsagen-
turen und Vermittlungsagenturen wenden, erfolgreich in den Arbeitsmarkt in-
tegriert werden konnen, fehlt. Diese Licke wird bisher von Akteur/-innen der
Zivilgesellschaft — wie Vereinen und den Sozialpartnern — sowie durch Bera-
tungs- und Unterstitzungsstrukturen geschlossen.

Auszubildende aus anderen Landern sind nur auf Bundesebene Gegenstand
von Strategien und Handlungsansatzen (MobiPro-EU). Auf Landesebene geht es
in allen dargestellten Politikfeldern und Strategien darum, den Ubergang von
Schule zur Ausbildung besser zu gestalten/koordinieren.
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2. Die Sicht der Communities

2.1. Einleitung

Zu Beginn des Projektes , Fachkraftesicherung durch Integration zuwandernder
Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt” fanden Ende 2014 und Anfang 2015
Workshops mit Vertreter/-innen der bulgarischen, franzosischen, polnischen
und rumanischen Communities in Berlin statt. Die Workshops waren gut be-
sucht. Die Teilnehmer/-innen kamen aus folgenden Einrichtungen:

— Senatsverwaltungen

— Beratungs- und Obdachlosenstrukturen, Rechtsanwalte
— Arbeitsagenturen/EURES-Beratung

— Botschaften

— Gewerkschaften

— Kirche

— Vereine und Gesellschaften

— Kulturinstitute

— Krankenkasse (AOK)

Die Teilnehmer/-innen diskutierten (ber spezifische Probleme im Alltag der
Zuwander/-innen aus den jeweiligen Herkunftslandern sowie mogliche Hand-
lungsfelder und Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung der Zusam-
menarbeit in den Communities und mit politischen Akteuren in Berlin.

Im November 2015 fand ein zweites Treffen mit den Communities sowie Ar-
beitsmarkt- und Bildungsakteur/-innen, die mit Zuwander/-innen arbeiten,
statt. Die Veranstaltung trug den Titel: ,,Magnet Berlin — Zuwanderung aus Eu-
ropa“. Auf diesem Treffen wurden die Ergebnisse der durchgefiihrten Umfrage
in den Communities vorgestellt und weitere Workshops zur Vertiefung der Er-
gebnisse sowie (Weiter-)Entwicklung von Handlungsempfehlungen durchge-
fUhrt.

In diesem Kapitel sollen die Aspekte, die in den Community-Workshops als
Herausforderungen angesprochen wurden, zusammengefasst werden. Auf-
grund der zeitlichen Begrenztheit der Treffen konnen wir keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erheben. Die hier vorgestellte Sammlung von Herausforderun-
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gen bietet jedoch einen ausfiihrlichen ersten Uberblick tGber die aus der Per-
spektive von Beratenden wahrgenommenen grof8ten Hirden fir die bulgari-
schen, franzosischen, polnischen und rumanischen Migrant/-innen in Berlin.

Die Handlungsempfehlungen haben wir gesondert in Teil lll des Bandes zu-
sammengefasst.
2.2. Probleme im Alltag von bulgarischen Zuwander/-innen in
Berlin

Die Vertreter/-innen der bulgarischen Zuwander/-innen in Berlin identifizierten
folgende Probleme:

» Mangelnde Deutschkenntnisse der zugewanderten Bulgarinnen und Bulga-
ren.

» Zugang zur Krankenversicherung/Koordinierung der sozialen Systeme: Es
bestehen massive Probleme bei der Uberpriifung von erforderlichen Vor-
versicherungszeiten in Bulgarien bei der Aufnahme in eine deutsche Kran-
kenversicherung. Die Krankenkassen priifen bei Antragstellung zur Auf-
nahme in die gesetzliche Krankenversicherung den Freizligigkeitsstatus der
Migrant/-innen. Dies fuhrt zu ldngeren Wartezeiten und teilweise nicht
nachpriifbaren Ablehnungen seitens der Krankenkassen.

» Schwerer Zugang zu deutschen Behorden und Institutionen: Aufgrund der
schwierigen Kommunikation mit deutschen Behorden entwickeln sich zu-
nehmend rechtswidrige Praktiken. Es gibt einen Markt fiur ,Vermittler/-
innen”, die gegen hohe ,Gebihren” von 100 bis 200 Euro die , Beschaffung”
von Steuernummern, Anmeldungen, E104-Bescheinigungen und sonstigen
Unterlagen tibernehmen.

» Schwierigkeiten mit der sozialen Integration von Kindern und Mangel an
Schulplatzen fur bulgarische Kinder.

» Zugang zum Arbeitsmarkt: Hier existieren besonders folgende Herausforde-
rungen:

— Nach wie vor besteht das Problem der Scheinselbstandigkeit. Die
Schwierigkeiten, einen regularen Arbeitsvertrag zu bekommen, sind
auch nach Wiederherstellung der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit
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seit dem 01.01.2014 fir bulgarische Migrant/-innen vorhanden. Viele
der Migrant/-innen werden von Arbeitgeber regelrecht in die Schein-
selbstandigkeit gedrangt. Es wird oft von , Anstellung mit Gewerbe”
gesprochen.

Viele der Migrant/-innen sind von Arbeitsausbeutung und prekaren
Arbeitsbedingungen betroffen.

Es besteht ein Informationsbedirfnis gut integrierter Bulgar/-innen,
die sich in Berlin selbstandig machen wollen. Dementsprechende Be-
ratungsstrukturen fir Bulgar/-innen fehlen.

» Der Zugang zum Wohnungsmarkt in Berlin gestaltet sich immer schwieriger

far die Migrant/-innen. Es wird folgender Teufelskreis beklagt: Ohne Arbeit -

keine Wohnung, ohne Wohnung - keine Arbeit.

» Die Vernetzung innerhalb der Community ist schwach bzw. unzureichend.

» Der Informationsbedarf wird, zumindest was die Erstinformation betrifft,

innerhalb der Community abgedeckt. So kommt es haufig zu widerspruichli-

chen und unvollstandigen, teilweise auch falschen Informationen, was zahl-

reiche Probleme zur Folge haben kann.

2.3.

Probleme im Alltag von franzdsischen Migrant/-innen in
Berlin

Franzosinnen und Franzosen, die nach Berlin kommen, haben aus Sicht der

Community-Vertreter/-innen vor allem folgende Schwierigkeiten:

» Mangel an Deutschkenntnissen

» Unrealistische Erwartungen und Informationsmangel im Vorfeld der Migra-

tionsentscheidung:

Die franzosischen Zuwander/-innen sind sich mitunter nicht dessen
bewusst, wie wichtig Deutschkenntnisse sind, um eine Arbeitsstelle in
Deutschland zu finden. In vielen Branchen sind Englischkenntnisse je-
doch nicht ausreichend. Es fehlen auch Kenntnisse dariber, wie lange
es dauert, um Deutsch zu lernen. Viele Franzosinnen und Franzosen
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kommen mit zu wenig finanziellen Ressourcen nach Deutschland, um
hier ohne Arbeit fiir eine langere Zeit leben zu kdnnen.

— Nicht nur Privatpersonen, sondern auch Unternehmen haben unrea-
listische Erwartungen: Wenn franzdsische Unternehmen diverse Bera-
tungsorganisationen in Deutschland nach Arbeits- oder Praktikumstel-
len fragen, werden haufig Informationen lber die Dauer der Arbeits-
suche und der Sprachanforderungen in deutschen Unternehmen er-
fragt.

— Wenn sich Zuwander/-innen doch informieren, bevor sie nach Berlin
kommen, suchen sie nach Informationen meistens online: Es gibt viele
Portale, Websites etc., die Unterstitzung anbieten, z. B. auch die
Website der franzosischen Botschaft.

» Wenn die Zuwander/-innen schon in Berlin sind, suchen sie nach Informati-
onen im Info-Café Berlin-Paris (im Centre Francais Berlin), auf Facebook,
oder in formellen und informellen Netzwerken.

» Schwierigkeiten bereitet weiterhin die Unkenntnis der Unterschiede zwi-
schen dem zentralisierten franzosischen Staatssystem und dem deutschen
Foderalismus:

— Die Zuwander/-innen gehen davon aus, dass Berlin wie Paris ist — und
somit die groBte und reichste Stadt Deutschlands, in der alle grofRen
Unternehmen ansassig sind und es leicht ist, eine gute Arbeit zu fin-
den. Die Moglichkeit, in anderen Wirtschaftsregionen Deutschlands
eine Arbeit zu suchen, wird haufig nicht in Betracht gezogen.

— Forscher/-innen und Student/-innen haben &hnliche Probleme: Sie
wissen nicht, dass es auch auBerhalb von Berlin sehr gute Universita-
ten gibt. Eine Vielzahl der Studierenden bzw. Studierten und For-
scher/-innen haben daher Schwierigkeiten, in Berlin eine Arbeit zu
finden.

— Die Migrant/-innen haben auch Verstdandnisschwierigkeiten im Hin-
blick auf das Funktionieren der Blrokratie in Deutschland: Die Unter-
schiede zwischen den verschiedenen foderalen Institutionen, Landern
und lokalen Ebenen sind unzureichend bekannt. So wissen z. B. viele
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Migrant/-innen nicht, dass und wo sie sich in Berlin anmelden kén-
nen.

» Behorden sind nicht immer gut genug informiert und geschult: Es gibt eine
starke Fluktuation des Personals in den Arbeitsagenturen, Amter und Job-
centern und somit ist es schwer, aus verschiedenen Erfahrungen mit den
Jobcentern zu lernen. AuRerdem wird kritisiert, dass bei den Agenturen fir
Arbeit und den Jobcentern Menschen mit akademischer Ausbildung besser
behandelt werden als Nicht-Akademiker/-innen. Teilweise herrsche eine
,2Unwillkommenskultur” in deutschen Behdérden.

» Viele Deutsche Unternehmen sind nicht offen: Sie sind wenig gewillt, Prakti-
kant/-innen und Arbeitnehmer/-innen mit guten aber nicht perfekten
Deutschkenntnissen zu beschaftigen. Die Unternehmenskultur ist allgemein
nicht offen gegentiber Nicht-Deutschen. In der Community sind auch Falle
bekannt, in denen Zuwander/-innen am Arbeitsplatz ausgenutzt und ausge-
beutet werden.

» Die Anerkennung der im Ausland erworbenen Abschlisse ist ein Problem:
Viele Zuwander/-innen sind sehr gut qualifiziert. lhre Profile entsprechen
jedoch nicht den in Deutschland bzw. Berlin geltenden Anforderungen: Z. B.
ist die Ausbildung von franzosischen Ingenieur/-innen allgemeiner ausge-
richtet und weniger spezialisiert als die deutsche, was dazu fuhrt, dass ers-
tere in Berlin Schwierigkeiten haben, eine qualifikationsadaquate Arbeit zu
finden. Dartber hinaus wird von der Moglichkeit, in Frankreich erworbene
Abschlisse und Qualifikationen in Deutschland anerkennen zu lassen, kaum
Gebrauch gemacht.

» Viele Franzosinnen und Franzosen finden keine ihren Qualifikationen ent-
sprechende Arbeit und sehen sich gezwungen, in niedrigqualifizierten Berei-
chen wie Callcentern etc. eine Arbeitsstelle anzunehmen. Dadurch gehen
Kompetenzen und Qualifikationen verloren.

» Branchen, in denen es besonders schwer ist, einen Arbeitsplatz oder einen
Praktikumsplatz zu finden, sind: Sozialwissenschaften, Kulturwissenschaften
und Management.
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2.4. Probleme im Alltag von polnischen Zuwander/-innen in
Berlin

Die Vertreter/-innen der polnischen Zuwander/-innen in Berlin berichten von
folgenden Herausforderungen der Integration:

» Beratungsangebote entsprechen nicht geniigend dem Bedarf:

— Eine Fachkréafteberatung ist erst ab dem Sprachniveau B1/B2 maoglich.
Alle anderen (polnischen) Zuwander/-innen missen zundchst Deutsch
lernen, was die Vermittlung auf den Arbeitsmarkt zeitlich erheblich
verzogert.

— Das EURES Beratungsangebot ist unter Polen und Polinnen nur unzu-
reichend bekannt.

— Die ,allgemeinen” Migrationsberatungsstellen werden von Polen und
Polinnen nicht genutzt.

— Viele Polen und Polinnen kommen unvorbereitet, da sie nicht wissen,
dass es in Berlin Beratungsangebote gibt und sie diese kostenlos nut-
zen kdénnen.

» Die Ressourcen der polnischen Zuwander/-innen bleiben ungenutzt. Viele
erhalten nicht die Gelegenheit, ihre Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt
einzusetzen, da sie nicht qualifikationsadaquat beschaftigt werden. Negative
Erfahrungen und Ablehnung fiihren schnell zu Frustration. Dies trifft insbe-
sondere auf junge Zuwander/-innen zu, die voller Energie, Hoffnung und
Gestaltungswillen nach Deutschland gekommen sind.

» Die Migrant/-innen flhlen sich oft minderwertig, weil sie aus einem wirt-
schaftlich schwacheren Land kommen. Sie wiinschen sich gesellschaftliche
Anerkennung und eine offenere, positivere Einstellung ihnen gegenliber.

» Die Verfugbarkeit und Bewerbung hilfreicher Internetseiten, Beratungs-
stellen und Informationen ist verbesserungsbediirftig:

— Das Angebot an Informationen im Internet ist (zu) grof? und teilweise
auch fachlich falsch.
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— Broschiren gehen oft an den Adressat/-innen vorbei, da der Inhalt
kulturell und sprachlich nicht auf sie zugeschnitten ist.

» Polen und Polinnen haben kein Vertrauen in staatliche Institutionen. Sie in-
formieren sich hauptsachlich tGber soziale und private Netzwerke.

» Zudem ist die deutsche Amtssprache schwer verstandlich.
» Bei der Arbeitsmarktintegration werden besondere Hiirden konstatiert:

— Akademikerinnen folgen oft ihren Lebenspartnern, die bereits eine
Arbeitsstelle in Berlin bzw. Deutschland haben und missen erst ler-
nen, wie sie mit Arbeitsagenturen, Jobcentern und Behérden kom-
munizieren kdnnen.

— Frauen haben Schwierigkeiten, eine ihren Qualifikationen angemes-
sene Stelle zu finden. Dies hangt auch mit den von ihnen haufiger ge-
wahlten Studienfdachern (z. B. Geisteswissenschaften, Sprachwissen-
schaften) zusammen.

— Polnische Arbeitnehmer/-innen werden bei Krankheit oder Arbeitsun-
fahigkeit oft sofort entlassen.

» Die Sprachkurse stellen teilweise eher eine Warteschleife denn eine Integra-
tionshilfe dar. Sie helfen den Migrant/-innen nicht in ausreichendem MalRe,
sich auf den Eintritt ins Arbeitsleben vorzubereiten.

» Die Beantragung von Leistungen (z. B. ALG 1 oder Kindergeld) ist oft kompli-
ziert und zeitaufwandig. Daraus entstehen oft fragwirdige vertragliche Ab-
hangigkeiten zu Vermittler/-innen, die fir eine hohe Kommission oder ,,Ge-
biihr” die Kommunikation mit den Amtern ibernehmen.

» Viele der polnischen ausgebildeten Pflegekrafte sind unter ihren Qualifikati-
onen in privaten Haushalten beschaftigt, teilweise in prekdren, ausbeuteri-
schen Verhaltnissen.

» Pol/-innen in prekdren Arbeitsverhdltnissen scheuen die (gerichtliche)
Durchsetzung ihrer Rechte, u. a. wegen ihrer geringen Deutschkenntnisse.
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2.5. Probleme im Alltag von rumdnischen Zuwander/-innen in
Berlin

Die Vertreter/-innen der rumanischen Community in Berlin beschreiben die
Herausforderungen der Integration in Berlin wie folgt:

» Der Kontakt mit den Behorden ist in der Regel schwer und stellt eine der
groBRten Herausforderungen fir die Community dar. Folgende Ursachen
werden von den Workshop-Teilnehmer/-innen benannt:

— Auf der Behordenebene herrscht Mangelinformation im Bereich der
Anwendung der europaischen Richtlinien, Verordnungen sowie Frei-
zUgigG/EU allgemein, z. B. im Hinblick auf die Koordinierung der Ren-
ten- und Krankenversicherungssysteme innerhalb der EU.

— Rumaninnen und Rumanen bendétigen am haufigsten Hilfe beim Aus-
fallen von Formularen, der Zusammenstellung von Unterlagen und
Begleitung zu Amtern, was aber i. A. von den Behdrden nicht unter-
stutzt wird.

» Mangel an Deutschkenntnissen von zugewanderten Rumaéaninnen und Ru-
manen.

» Es besteht groRer Bedarf an mehr Informationsmaterialien in rumanischer
Sprache sowie Sachbearbeiter/-innen bei den Jobcentren mit ruméanischen
Sprachkenntnissen.

» In Bezug auf die Bildungsintegration werden ,,Willkommensklassen” aus fol-
genden Grinden als Risiko fur eine erfolgreiche Integration aufgefasst:

— Die Qualitat des Unterrichten ist mangelhaft: Die Lehrer/-innen sind
zum Teil muttersprachliche Rumanen und Rumaninnen. Sie verfligen
jedoch Uber unzureichende Deutschkenntnisse. Dies fliihrt dazu, dass
die Kinder schlechte Deutschkenntnisse erwerben.

— Es entsteht ein schwer losbares Problem, das in Berlin bereits mit
Kindern von Roma in den 1990er-Jahren bekannt ist: Wenn die Kinder
und Jugendliche kein Deutsch lernen und mehr als ein bis zwei Jahre
in getrennten Klassen verbleiben, sind sie von der deutschen Gesell-
schaft isoliert. Wenn sie alter als 14 Jahre sind, sind deutsche Schulen
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nicht verpflichtet, sie aufzunehmen, sodass sie keine Moglichkeit ha-
ben, einen Schulabschluss zu erwerben. Hiermit werden sie vollstan-
dig an den Rand der Gesellschaft gedrangt.

— Schiler/-innen, die im Alter ab 16 Jahren nach Berlin kommen, wer-
den ungeachtet vorhandener Deutschkenntnissen und abgeschlosse-
ner Schulstufen automatisch in Berufsschulen einschult und bekom-
men somit keine Mdéglichkeit, das Abitur abzulegen.

» Auch die direkte Diskriminierung von Rumaninnen und Rumanen ist zu be-
obachten, was sich u. a. in folgenden Problemen ausdriickt:

— Rumanische Zuwander/-innen haben ein negatives Image in Berlin.
Obwohl die rumanische Community in Berlin sehr heterogen ist — sie
besteht aus gut und weniger gut ausgebildeten Arbeitskraften, die aus
unterschiedlichen Regionen aus Rumanien mit unterschiedlichen
Qualifikationen etc. nach Berlin kommen — ist das Bild der Gemeinde
in der Offentlichkeit pauschal, undifferenziert und oft negativ gepragt.
Dieses Bild entspricht nicht der Realitat, in der die Mehrheit der Mig-
rant/-innen aus Rumanien sehr gut in Berlin integriert ist.

— Antiziganismus und Rassismus sind wiederkehrende Probleme fir alle
Gruppen der rumanischen Community.

— Alle Mitglieder der rumanischen Community sind von dhnlichen Her-
ausforderungen betroffen (z. B. Ingenieur/-innen, Arzt/-innen, Be-
schaftigte im Bausektor): Die Frage hier ist nicht, ob die Zuwander/-
innen von diesen Problemen betroffen sind, sondern inwiefern. Die-
jenigen, die bereits im Heimatland in prekdren Verhaltnissen gelebt
haben, sind in der Regel starker davon betroffen und haben weniger
Moglichkeiten, sich gegen Diskriminierung zu wehren sowie an die fir
eine bessere Integration notwendigen Informationen zu gelangen.
Diskriminierung findet insbesondere auf dem Wohnungs- und Ar-
beitsmarkt statt.

» Umlenkungseffekte der Migration fihren zu zusatzlichen Schwierigkeiten:
Immer mehr Rumanen und Rumaninnen kommen nicht direkt aus Rumanien
nach Berlin, sondern aus Spanien, Italien oder anderen europaischen Lan-
dern. Viele, die sich zuvor in diesen Landern aufgehalten haben, kommen
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nicht allein, sondern mit ihren Familien und kénnen keine Krankenversiche-
rung und andere Dokumente aus Rumanien nachweisen.

» Hinzu kommt Mangel an sozialen Strukturen: Es mangelt an Solidaritat und
sozialem Zusammenhalt in der rumanischen Community. Es werden ge-
meinsame Orte in der Stadt benétigt, an denen sich die Migrant/-innen tref-
fen und gegenseitig informieren kénnen. Zwar spielt die Kirche eine gewisse
Rolle, da sich viele Ruman/-innen sonntags in der Kirche treffen. Jedoch feh-
len andere Orte wie z. B. rumanische Restaurants. Insgesamt ist die rumani-
sche Community in Berlin schlecht untereinander vernetzt, was u. a. eine In-
tegration in den Arbeitsmarkt erschwert. In anderen deutschen Stadten sind
die Zuwander/-innen aus Rumaénien viel besser vernetzt und es ist daher
leichter, eine Arbeit zu finden und sich sozial zu integrieren.

2.6. Zusammenfassung

In den Workshops konnten aus Sicht der beratenden bzw. unterstiitzenden Or-
ganisationen und Institutionen folgende Probleme festgestellt werden, die alle
Zuwander/-innen der Fokusgruppen betreffen:

» Mangelnde Deutschkenntnisse und Bedarf an mehr Sprachlernangeboten.

» Mangel an Informationen (iber den Arbeitsmarkt und allgemeine Bedingun-
gen in Deutschland, z. B. Gber deutsche Gesetze allgemein, Verwaltung, Ge-
sundheitssystem, Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht.

» Intransparenz des Informationsangebotes im Internet, das grof3, jedoch
teilweise untbersichtlich, fehlerhaft und (fachlich) unzureichend ist.

» Unterschiedliche und teilweise der Rechtslage widersprechende Anwen-
dung der europaischen Richtlinien, Verordnungen sowie des FreizligigG/EU
in Behorden.

» Als schwierig wahrgenommener Zugang der Migrant/-innen zu den zustan-
digen Institutionen und Behorden.
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3. Methodisches Vorgehen

3.1. Forschungsdesign und Entwicklung der Umfrage

Einen wichtigen Teil des Projektes ,Fachkraftesicherung durch Integration zu-
wandernder Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt” bildete die empirische Ana-
lyse der Neuzugewanderten aus Bulgarien, Frankreich, Polen und Rumanien in
Berlin. Bei der Entscheidung fir unser Forschungsdesign lieBen wir uns von un-
serem Forschungsinteresse leiten. Dieses bestand darin, ein mdglichst umfas-
sendes Bild der Profile der vier Zielgruppen des Projekts sowie der Herausfor-
derungen, denen sie in Berlin begegnen, zu zeichnen. Aus diesem Grund woll-
ten wir so viele und so verschiedene Menschen wie moglich in jeder Nationali-
tat erreichen. Gleichermalien wollten wir Daten erheben, die uns nicht nur er-
lauben wirden die Herausforderungen innerhalb jeder Ziel-Community zu be-
schreiben und zu analysieren, sondern auch Muster lber die vier Communities
hinweg zu bestimmen. Wir entschieden uns folglich fiir eine quantitative Um-
frage, die es uns erlauben wirde, Meinungen und Erfahrungen direkt von einer
grofden und vielfaltigen Gruppe von Menschen zu sammeln, und die weiterhin
eine vergleichende Analyse der vier Gruppen ermoglichen wiirde.

Die Methodik entspricht einem locate sampling, das bei quantitativen Analysen
ohne definierbare Grundgesamtheit eingesetzt wird (Montero 2015). Die
Grundgesamtheit auf Basis der Meldedaten zu definieren, ware nicht zielflih-
rend, weil sich wesentliche Teile der Zielgruppe (zunachst) nicht anmelden,
wenn sie nach Berlin kommen. Andere Daten, wie die Konsularregister sind aus
Grinden des Datenschutzes nicht zuganglich und umfassen auch nicht alle
Neuzugewanderten. Das Instrument der Online-Befragung hat sich in Kombina-
tion mit Papierfragebdgen im Zuge der vorherigen empirischen Minor-Studien
unter Neueinwandernden als valide erwiesen (KrauRlach & Pfeffer-Hoffmann
2015)

Die Umfrage umfasste mehrere Themen, die fir das Verstehen der Arbeits-
marktsituation und der Herausforderungen der Befragten von Bedeutung sind:
Dazu gehoren die wichtigsten soziodemografischen Informationen der Befrag-
ten, ihr Bildungshintergrund und die berufliche Stellung vor der Ankunft in
Deutschland, ihr Beschaftigungsstatus und die Arbeitsbedingungen in Deutsch-
land, Schwierigkeiten bei der Stellensuche und am Arbeitsplatz, Quellen und
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Einrichtungen zur Unterstlitzung und Information bei der Stellensuche sowie
ihr soziales Kapital. Die Umfrage umfasste aulRerdem eine Reihe von offenen
Fragen, die es den Befragten ermdoglichten, detailliertere Informationen beziig-
lich ihrer Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt anzufiihren und Vorschlage fir
eine bessere und effektivere Integration zu machen.

Die Umfrage wurde auf Deutsch entwickelt und dann in die vier Sprachen der
Zielgruppen Ubersetzt: Bulgarisch, Franzosisch, Polnisch und Rumanisch. Die
Qualitat der Forschungsdaten war ein wichtiges Anliegen des Umfrageteams.
Die Formulierung und Reihenfolge der Fragen sowie die Ubersetzung des Fra-
gebogens in alle vier Sprachen wurden so gewahlt, dass sie jegliche Voreinge-
nommenheit der Befragten so weit wie moglich reduzieren wiirde (vor allem
hinsichtlich der Aspekte sozialer Erwiinschtheit) und dass etwaige sensible kul-
turelle Belange berticksichtigt wirden.

Unser Fragebogen enthielt eine Reihe von Fragen, die an alle Umfrageteilneh-
mer/-innen gerichtet waren. Um jedoch einen Einblick in die verschiedenen
Arten von Schwierigkeiten und Situationen der verschiedenen Untergruppen
der Migrant/-innen zu erhalten, wurden manche Abschnitte des Fragebogens
an den spezifischen Beschaftigungsstatus der Befragten angepasst (der oder die
Befragte konnte so fir seine Situation irrelevante Fragen Uberspringen). Diese
verschiedenen Abschnitte waren gerichtet an: Arbeitssuchende, Beschaftigte,
Auszubildende, Praktikant/-innen, Student/-innen und diejenigen, die aus-
schlieRlich einen Sprachkurs machen.

Grol3e Teile des Fragebogens basieren auf einer ahnlichen von Minor fur das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge durchgefiihrten Umfrage, der , Lang-
zeitanalyse Neue Arbeitsmigration” (LaNA), deren Zielgruppe die spanischen
und italienischen Migrant/-innen in Deutschland waren (KrauBlach & Pfeffer-
Hoffmann 2015, KrauRlach et al. 2015, siehe auch Kapitel 16). Relevante Fragen
der vorhergehenden Umfrage wurden miteinbezogen und zuweilen an die vier
Zielgruppengemeinden dieses Projekts angepasst. Somit wurde eine Vergleich-
barkeit der Untersuchungsdaten fir die sechs groRten Zuwanderungscommuni-
ties nach Berlin (entsprechend der Meldedaten 2013) erreicht.

Um zu gewabhrleisten, dass die Umfrage alle fir die Zielgruppen relevanten
Themengebiete und Fragen identifizierte und ansprach und um die Unterstit-
zung von wichtigen Gatekeepern der Communities zu sichern, wurde im Febru-
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ar 2015 eine Reihe von Workshops fiir die Communities (einer fiir jede Gruppe)
mit Vertreter/-innen von Einrichtungen und Organisationen zur Unterstiitzung
von Migrant/-innen aus jeder Community veranstaltet (siehe Kapitel 2). Die
Workshops dienten als Inspirationsquelle fir die Fragen der Umfrage und er-
moglichten es dem Umfrageteam, sowohl einige Fragen als auch die Ge-
samtstrategie zur besseren Erreichbarkeit der Zielgruppen anzupassen und zu
verbessern.

Nach seiner Fertigstellung und Ubersetzung in die vier Sprachen wurde der Fra-
gebogen online gestellt: Den Befragten war es von Anfang an moglich, ihre
Sprache zu wahlen. Im Vorfeld der Veroffentlichung wurde ein Pretest der Um-
frage mit rund 10 Personen aus jeder Zielgruppe durchgefiihrt. Die Phase der
Datenerfassung begann im April und endete Ende Juni 2015 nach 12 Wochen.

3.2. Zugang zu Zielgruppen

Um umfassende Ergebnisse zu erhalten, versuchten wir, moglichst viele und
unterschiedliche potentielle Teilnehmer/-innen aus jeder Community zu errei-
chen. Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Profile und Bediirfnisse jeder
der Zielgruppen wurde die Strategie fiir das Erreichen der Teilnehmer /-innen
jeweils angepasst, um die groRtmogliche Anzahl an Antworten zu bekommen.

Die Herangehensweise zur Erreichung der Teilnehmer/-innen basierte auf zwei
verschiedenen Ansatzen: Zum einen sollten die Migrant/-innen direkt ange-
sprochen werden, indem die Einladungen Uber verschiedene Kandle an die
Migrant/-innen selbst verschickt wurden. Zum anderen sollten sie auf indirek-
tem Weg durch Organisationen und Einrichtungen, die zentraler Bestandteil
der Communities sind und so Zugang zu einer grofleren Vielfalt von Personen
haben, erreicht werden.

Die Umfrage stand sowohl online als auch in Papierform zur Verfligung. Basie-
rend auf vorherigen Umfrageerfahrungen von Minor wurden Internetkanale als
am effektivsten vermutet, was sich in der Erfassungsphase bewahrheitete. Der
gedruckte Fragebogen war jedoch dafiir gedacht, die Online-Verbreitung zu
erganzen und vor allem potentielle Befragte zu erreichen, die aufgrund ihres
Alters oder der Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen Gruppen weniger Zugang
oder Affinitat zum Internet haben. Der gedruckte Fragebogen wurde meist bei
Veranstaltungen der Communities und an Organisationen der Communities
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und Unternehmen mit regelmalligem Besucherstrom verteilt. AuBerdem wurde
ein vorfrankierter Umschlag beigelegt, den die Befragten fir die kostenlose
Riicksendung des ausgeflillten Fragebogens an Minor verwenden konnten.

Im Folgenden wird genauer beschrieben, welche Kandle wir fiir die Verbreitung
der Umfrage benutzt haben.

» Verbreitung der Umfrage iiber Internet

In der Vorbereitungsphase der Umfrage und mit Hilfe der Community-
Workshop-Teilnehmer/-innen identifizierte das Forschungsteam alle relevanten
Internetkanale, die von jeder der Communities innerhalb Berlins verwendet
werden. Dazu gehorten auch Kandle der sozialen Medien wie in der Community
genutzte Facebook-Gruppen und Untergruppen (die z. B. Frauen, Student/-
innen, Akademiker/-innen etc.), Facebook-Seiten von Organisationen zur Un-
terstitzung von Migrant/-innen und Einrichtungen sowie an Migrant/-innen
gerichtete Webseiten und Blogs.

Minor erstellte auRerdem eigens eine Facebook-Seite (,Neue Communities
Berlin — Umfrage®), die alle vier Gemeinden mit auf sie zugeschnittenen Beitra-
gen auf Deutsch und in den jeweiligen Sprachen mit einbezog. Um wahrend der
letzten Wochen der Umfrage der Sichtbarkeit der Seite vor allem bei den eher
zogerlichen polnischen und rumanischen Community Auftrieb zu verleihen,
schalteten wir Anzeigen auf Facebook fiir diese beiden Zielgruppen.

Weiter unten sind die Gesamtzahl der erreichten Umfrageteilnehmer/-innen
sowie die Anzahl der von uns in der Auswertung berlcksichtigten Falle ange-
fahrt. Berlicksichtigung erhielten letztlich die Falle der Teilnehmer/-innen, die
in Berlin wohnen und nach 2008 in Deutschland ankamen.

» Organisationen und Einrichtungen der Community

Die Mitwirkung der mit der Community befassten Organisationen und Einrich-
tungen war sehr wichtig, um potentielle Befragte zur Teilnahme zu animieren.
Minor identifizierte und integrierte die Schliisselorganisationen der Communi-
ties bereits in der Vorbereitungsphase der Umfrage. Vertreter/-innen der Or-
ganisationen in jeder Gruppe waren auch zum jeweiligen Community-
Workshop eingeladen und wurden bezliglich der besten Kanale zur Erreichung
der Migrant/-innen konsultiert. Im Folgenden sollen die Organisationen und
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Einrichtungen, die in die Verbreitung der Umfrage einbezogen wurden, naher
vorgestellt werden.

— Staatliche Einrichtungen

Botschaften, Konsulate und Kulturinstitute, als prominente Einrichtungen in
jeder Community, unterstitzten die Verteilung der Umfrageeinladung.

Im Falle der franzdsischen Community boten die Mitglieder des ,,Conseil consu-
laire”, ein Vertretungsnetzwerk franzosischer Communities im Ausland, das un-
abhangig und als Mittler zwischen diplomatischen Einrichtungen und der fran-
z6sischen Diaspora agiert, ihre spezielle Unterstiitzung an. Sie versendeten die
Einladung zur Umfrage per E-Mail an alle im Konsulat gemeldeten Franzosinnen
und Franzosen. Diese Liste stellt die vollstandigste und reprasentativste Liste
von Franzosinnen und Franzosen mit Wohnsitz in Berlin dar.

Die Verbreitung der Umfrageeinladung liber die Kontaktliste des Konsulats hat-
te sichtlich Auswirkungen auf die Antwortraten aus der franzésischen Commu-
nity, deren Beteiligung die hochste in der gesamten Umfragestichprobe war
(34 % der bericksichtigten Falle), obwohl sie entsprechend den Daten des Sta-
tistischen Landesamtes die sechstgrofite Neuzuwanderungsgruppe 2013 ist
(damit kleinste dieser Untersuchung). Dass dieser Zugangskanal zu einem An-
stieg im Rucklauf fihrte, lieR sich daran bemerken, dass sich die Anzahl der
franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen am Tag unmittelbar nach der Zirkula-
tion der Einladung verdoppelte. Alle franzésischen Einwohner/-innen auf der
Liste hatten gleichermalien die Moglichkeit, an der Umfrage teilzunehmen.
Damit ist die franzosische Stichprobe, unter Berlicksichtigung des groRen Um-
fangs der Konsularliste, somit auch hinsichtlich der Qualitat die starkste Stich-
probe und diejenige, welche die reale Situation der Ziel-Community am repra-
sentativsten widerspiegelt.

— Community-Organisationen

Fir jede der vier Communities bestehen auch nichtstaatliche, wirtschaftliche
oder gemeinnitzige Organisationen, die sich um die Interessen und Belange
ihrer Zielgruppe kiimmern. Da diese eng mit der jeweiligen Community ver-
bunden sind, waren sie von grolRer Bedeutung bei der Bekanntmachung und
Verbreitung der Umfrage. Bei einigen Communities fungierte auch die jeweilige
Kirche als eine wesentliche Unterstlitzung und eine Plattform fiir die Umfrage.
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Das Umfrageteam wandte sich zudem an verschiedene Unternehmen, die en-
gen Kontakt zu einer groBen Anzahl an Migrant/-innen der Zielgruppen haben:
Laden und Restaurants mit landestypischen Lebensmitteln und Erzeugnissen
oder Transportfirmen, die von Migrant/-innen zur Reise oder zum Verschicken
von Paketen in die Heimat genutzt werden.

» Veranstaltungen der Communities

Um so viele Teilnehmer/-innen wie moglich zu erreichen, war das Minor-Team
auch bei unterschiedlichen kleineren und groBeren Veranstaltungen zugegen,
wo viele Mitglieder der jeweiligen Communities prasent waren, wie z. B. bei
Festen oder Informationsveranstaltungen, die sich explizit an die Communities
richteten.

» Deutsche Organisationen zur Unterstiitzung von Migrant/-innen

Nichtregierungsorganisationen und staatliche Einrichtungen, die Unterstiitzung
und Beratung fiir Migrant/-innen anbieten, spielten bei der Verbreitung der
Umfrage eine wichtige Rolle. Einige solcher Organisationen unterstiitzten Mi-
nor und verteilten Umfrageflyer oder die gedruckte Umfrage an alle Interessen-
ten. Die Umfrage wurde von diesen Interessierten entweder selbst oder, falls
diese Personen Hilfe bendtigten, mithilfe der Mitarbeiter/-innen der jeweiligen
Organisation oder des Minor-Teams ausgefillt. Interviewer/-innen wurden ge-
schult und folgten einem gemeinsam vereinbarten Verfahren bei der Durchfiih-
rung der Umfrage, um einerseits zu gewahrleisten, dass die Fragebogen bei al-
len Zielgruppen den Standards entsprechend ausgefillt werden und um ande-
rerseits sicherzustellen, dass alle Interviewer/-innen auf etwaige kulturell be-
dingte Empfindsamkeiten aufmerksam gemacht und diese berilicksichtigen
wirden.

Der gedruckte Fragebogen wurde auch an manchen Sprachschulen, die
Deutschkurse anbieten, verteilt, aber da die Klassen dort nicht homogen sind,
d. h. die Teilnehmer/-innen aus den verschiedensten Landern kommen, war
das Erreichen der spezifischen Gruppen, die fiir die Umfrage von Interesse wa-
ren, eher schwierig.
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> Ubersicht iiber die genutzten Zugangskanile in allen Communities

Im Folgenden werden die in der jeweiligen Communities genutzten Zugangska-

nale zur Ubersicht in Form von Tabellen aufgefiihrt.

Tabelle 9: Zugangskanale zur Verbreitung der Umfrage in der bulgarischen Community in

Berlin
Bulgarische Community
Art der Organisation Verbreitung der Umfrage
Internet Veroffentlichung der Einladung auf 30 Facebook-

und Webseiten

Staatliche Institutionen

Verteilung von Flyern und Papierfragebdgen durch
die bulgarische Botschaft und das bulgarische
Konsulat wahrend ihrer Sprechstunden und auf
Veranstaltungen

Community-Organisationen

Verteilung von bzw. Bewerbung der Umfrage
durch einen bulgarischen Anwalt in Beratungs-
sprechstunden fir die bulgarische Community und
Gruppe der bulgarischen Eltern in Berlin

Community-Events

Bewerbung der Umfrage beim Informationstag fiir
bulgarische Migrant/-innen in Berlin in der bulga-
rischen Botschaft

Organisationen zur Unterstiitzung von
Migrant/-innen

Verteilung von Flyern und Papierfragebdgen durch
sieben Organisationen zur Unterstiitzung von Mig-
rant/-innen
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Tabelle 10: Zugangskanale zur Verbreitung der Umfrage in der franzésischen Community in

Berlin
Franzésische Community
Art der Organisation Verbreitung der Umfrage
Wochentliche Veroffentlichung der Einladung zur
Internet Umfrage in 20 Facebook-Gruppen

Verteilung der Einladung an die registrierten Nut-
zer des Stellenportals job-in-berlin.de

Staatliche Einrichtungen

Veroffentlichung des Links zur Umfrage auf der
Webseite der franzosischen Botschaft und des
franzosischen Konsulats in Berlin sowie der Face-
book-Seite der Botschaft

Community-Organisationen

Versendung einer E-Mail-Einladung an alle Mit-
glieder der Konsularliste in Berlin (3000 Mitglie-
der)

Verbreitung des Umfragelinks per E-Mail durch die
deutsch-franzdsische Industrie- und Handelskam-
mer, sieben franzosische Organisationen sowie
durch Akademiker- und Kinstlernetzwerke

Veranstaltungen der Community

Bewerbung der Umfrage beim Tag der deutsch-
franzésischen Organisationen in Berlin

Tabelle 11: Zugangskanale zur Verbreitung der Umfrage in der polnischen Community in

Berlin
Polnische Community
Art der Organisation Verbreitung der Umfrage
Internet Regelmalige Veroffentlichung des Links in tiber 60

Facebook-Gruppen und Webseiten

Staatliche Einrichtungen

Verbreitung des Umfragelinks per E-Mail und auf
der Webseite der Organisation

Community-Organisationen

Verbreitung des Umfragelinks Gber polnische On-
line-Medien (www.novinki.de/ )

Verteilung von Papierfragebdgen in polnischen
Laden und Restaurants sowie Arztpraxen
Verbreitung des Umfragelinks und der Papierfra-
gebogen bei 25 polnischen Organisationen

Veranstaltungen der Gemeinde

Verteilung von Flyern und Fragebogen bei den
Polnischen Tagen in Berlin

Organisationen zur Unterstiitzung von
Migrant/-innen

Verbreitung des Umfragelinks und Verteilung von
Papierfragebogen in funf Organisationen und bei
mehreren Deutschkursen fiir polnische Student/-
innen
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Tabelle 12: Zugangskandle zur Verbreitung der Umfrage in der rumanischen Community in

Berlin
Rumanische Community
Art der Organisation Verbreitung der Umfrage
Internet Wodchentliche Veroffentlichung des Umfragelinks in

35 Facebook-Gruppen und auf Webseiten

Staatliche Einrichtungen

Versendung des Umfragelinks per E-Mail-
Einladungen durch rumanische Botschaft
Verbreitung des Umfragelinks Uber die Facebook-
Seite des Rumanischen Kulturinstituts in Deutsch-
land

Community-Organisation

Verteilung des Umfragelinks durch die rumanische
Kirche an ihre Gemeindemitglieder per Email und
in Papierform nach der Sonntagsmesse
Verbreitung des Umfragelinks per E-Mail durch
mehrere Community-Organisationen einschlieRlich
der Deutsch-Rumanischen Gesellschaft
Wodchentliche Veroffentlichung des Umfragelinks
im rumanischen Newsletter der Medienbeobach-
tung

Veroffentlichung des Umfragelinks auf der Web-
sowie Facebook-Seite der Liga Rumanischer Stu-
denten in Deutschland

Veranstaltungen der Community

Treffen des Rumanischen Akademiker-Clubs in
Deutschland, monatlicher Rumanischer Stamm-
tisch in Berlin

Organisationen zur Unterstiitzung von
Migrant/-innen

Verbreitung von Flyern und Papierfraghdgen durch
sieben Organisationen zur Unterstiitzung von Mig-
rant/-innen
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3.3. Auswertungsmethoden

In diesem Abschnitt werden die Datenbereinigung und die Methoden der sta-
tistischen Auswertung der erhobenen Daten erldautert. Sie orientiert sich stark
am Minor-Forschungsprojekt LaNA, im Zuge dessen 2014 und 2015 Befragun-
gen mit Einwander/-innen aus Italien und Spanien durchgefiihrt wurden.

» Bereinigung des Datensatzes

Insgesamt konnten knapp 3.000 Umfrageteilnehmer/-innen akquiriert werden,
wobei sich jede/-r Teilnehmer/-in dadurch auszeichnet, die Online-Umfrage
aufgerufen oder den Papier-Fragebogen zurlickgesendet zu haben. Die genau-
en Zahlen konnen in Tabelle 13 eingesehen werden. Fir unsere Untersuchung
spielten jedoch nicht alle Teilnehmer/-innen eine Rolle, da uns insbesondere
die Neue Arbeitsmigration als Folge der Wirtschaftskrise, die im Jahr 2008 aus-
brach, interessierte. Zunachst wurden die nutzbaren Daten gefiltert. Daflr
wurden alle Falle entfernt, die die Umfrage abgebrochen hatten, bevor ihnen
die Frage nach dem Ankunftsjahr in Deutschland gestellt wurde. Diese Frage
folgte im Fragebogen auf die Frage nach soziodemografischen Merkmalen, Bil-
dungshintergrund, Anerkennung der Ausbildung sowie den Fragen zu den
Deutschkenntnissen. Weiterhin mussten die nicht in Berlin lebenden Migrant/-
innen und jene, die bereits vor 2008 nach Deutschland gekommen waren, aus-
geschlossen werden. In der Umfragebeschreibung wurde darum gebeten, dass
nur in Berlin lebende Migrant/-innen, die nach 2008 nach Berlin gekommen
sind, an der Befragung teilnehmen sollen. Trotzdem gab es fiir diejenigen, die
nicht in Berlin leben, eine Frage nach dem aktuellen Wohnort und auch eine
Frage nach dem Ankunftsjahr in Deutschland. War ein anderer Wohnort als
Berlin angegeben, wurde der Fall ausgeschlossen. Waren Wohnort und An-
kunftsjahr nicht angegeben, wurde Berlin als Wohnort und das Ankunftsjahr
nach 2008 angenommen und die Falle im Auswertungssample belassen. Nach
dieser Datenbereinigung ergibt sich eine Fallzahl von 1.570 Teilnehmer/-innen,
von denen 29 % aus Bulgarien, 30,7 % aus Frankreich, 20,9 % aus Polen und
19,4 % aus Rumanien stammen.
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Tabelle 13: Anzahl akquirierter Umfrageteilnehmer/-innen und Datenbereinigung
© Minor

Datensatzbereinigung Bulgarien Frankreich Polen Rumidnien Gesamt
Unbereinigter Datensatz 880 958 617 528 2.983
Nutzbare Daten 684 821 494 416 2.415
Ankunft in Deutschland nach 589 507 395 368 1.859
2008

!n Berlin lebende Teilnehmer/- 595 290 414 346 5 075
innen

Bereinigter Datensatz (Ankunft

nach 2008 und in Berlin wohn- 455 482 328 305 1.570
haft)

» Online-Befragung und Papierfragebogen

Wie bereits in Kapitel 3.2 beschrieben, wurde die Umfrage Uber ein Online-
Portal (SoSci) sowie mithilfe von Papierfragebdgen durchgefiihrt. Die meisten
der Teilnehmer/-innen wurden Uber die Online-Umfrage erreicht. Von den
Franzosinnen und Franzosen haben alle die Online-Umfrage beantwortet und
niemand einen Papierfragebogen eingereicht. Bei den Bulgar/-innen haben 63
von 455 Teilnehmer/-innen einen Papierfragebogen gewahlt, bei den Pol/-
innen 41 von 328 und bei den Ruman/-innen 11 von 305. Tabelle 14 zeigt die
Ricklaufstatistik der Papierfragebogen.

Tabelle 14: Riicklaufe der Papierfragebogen

© Minor

Verteilte Pa-
Herkunfts- ierfrageb Giiltige Riick- Riicklaufsta- Giiltige Riick- Anteil Papier-

| -
land P & ldufe Papier tistik ldufe gesamt  fragebogen
gen

Bulgarien 160 63 39,4 455 13,8
Frankreich 40 0 0,0 482 0,0
Polen 264 41 15,5 328 12,5
Rumanien 180 11 6,1 305 3,6
Gesamt 644 115 17,9 1.570 7,3

» Auswertungsmethoden

Die Auswertungen der erhobenen Daten wurden mittels deskriptiver Statisti-
ken vorgenommen. Wir erstellten fiir alle erfragten Variablen Haufigkeits- und
Kreuztabellen, wobei bei letzteren vorwiegend nach Herkunftsland und Ge-
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schlecht gekreuzt wurde. In einigen Fallen wurde auch nach anderen Merkma-
len, wie z. B. dem Alter oder Bildungsgrad, Kreuztabellen erstellt.

Zudem gab es einige Variablen, bei denen die Umfrageteilnehmer/-innen gebe-
ten wurden, den fir sie zutreffenden Wert auf einer Skala auszuwahlen. Fir
diese Variablen wurden die Mittelwerte, die Standardabweichungen und die
zugehorige Fallzahl der Angaben in Tabellen dargestellt. In Bezug auf die Ar-
beitsmarktintegration wurde zusatzlich eine multivariate Datenanalyse durch-
gefuhrt (siehe Kapitel 13).

» Generalisierbarkeit der Ergebnisse

Um die vollstandige Generalisierbarkeit der Ergebnisse einer Studie zu gewahr-
leisten, ist es erforderlich, die Daten auf der Grundlage einer Zufallsstichprobe
oder zumindest einer Quotenstichprobe zu sammeln. Dies war uns beides nicht
moglich, da es keine verlasslichen Daten Uber die Grundgesamtheit der Ein-
wander/-innen nach Berlin gibt, sodass die Daten nicht an Quoten angepasst
werden konnten und auch keine Liste zur Zufallsziehung vorhanden war. Aus
diesem Grund war das Vorgehen eines locate sampling in diesem Fall das einzig
mogliche. Um eine Verzerrung der Stichprobe zu vermeiden, haben wir viele
verschiedene Zugangskanale genutzt, um ein moglichst breites Spektrum abzu-
bilden. Damit ist angesichts der erreichten Zahlen eine weitgehende Anndhe-
rung an eine reprasentative Stichprobe gelungen. Ziel war es, die Sicht der ver-
schiedenen Communities in dem moglichen explorativen Rahmen abzubilden,
um erste Erkenntnisse Giber den Integrations- und Migrationsprozess aus Bulga-
rien, Frankreich, Polen und Rumanien nach Berlin zu generieren.

108



Soziodemografie

4. Soziodemografie

In diesem Kapitel werden die soziodemografischen Daten der vier Zielgruppen
betrachtet. Ziel ist es, einen Uberblick dariiber zu schaffen, wie die Stichprobe
hinsichtlich der Merkmale Geschlecht, Familie und Herkunft beschaffen ist.’
Hierbei werden auch die offiziellen Meldedaten des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg herangezogen, um einen Vergleich der erreichten Umfrageteil-
nehmer/-innen mit den von den Behdrden erfassten Daten zu ermoglichen. Es
sollte dabei jedoch bericksichtigt werden, dass die offiziellen Meldedaten nur
einen Teil der Neuzuwander/-innen in Berlin erfassen. Es kann angenommen
werden, dass nicht alle Zuwander/-innen, die sich in Berlin aufhalten, amtlich
gemeldet sind bzw. sich bei einem Fortzug aus Berlin zeitnah abmelden.

4.1. Herkunftslédnder

Wie bereits im Kapitel Methodik beschrieben, wurden nach Berlin zugewander-
te Migrant/-innen aus den Herkunftslandern Bulgarien, Frankreich, Polen und
Rumanien befragt. Es ergaben sich nach der Bereinigung folgende Fallzahlen fir
die einzelnen Nationalitaten (siehe Tabelle 15): Die beiden gréfRten Gruppen
sind die Franzosinnen und Franzosen und die Bulgar/-innen mit je tiber 450 Fal-
len. Von den Pol/-innen und Ruman/-innen konnten je tGber 300 giltige Falle
erreicht werden.

Tabelle 15: Verteilung der Herkunftslander der bereinigten Stichprobe
Migrant/-innen, wohnhaft in Berlin, nach 2008 nach Deutschland gekommen. © Minor

Herkunftsland n %

Bulgarien 455 29,0
Frankreich 482 30,7
Polen 328 20,9
Rumanien 305 19,4
Gesamt 1.570 100

7 Wenn im Folgenden von Bulgar/-innen, Franzésinnen und Franzosen, Pol/-innen oder Ruman/-
innen die Rede ist, bezieht sich dies stets auf die Stichprobe, also die Migrant/-innen, die an der Be-
fragung teilgenommen haben. Die Befragung richtete sich an Menschen, die aus diesen Ldndern nach
Berlin zugewandert sind, also an Staatsgehorige und an Drittstaatenangehorige mit dauerhaftem
Aufenthaltsstatus, die die jeweilige Landessprache beherrschen.
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Tabelle 16: Einwohner/-innen ohne deutschen Pass in Berlin am 30. Juni 2014 nach Staats-
angehorigkeit.
(Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2014b). © Minor

Staatsangehorigkeit Gesamt
Bulgarien 19.753
Frankreich 17.159
Polen 51.934
Rumdnien 12.168
EU 224.95

4.2. Alter und Geschlecht

Abbildung 34 zeigt das Alter der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland. Bei
den Bulgar/-innen zeigt sich ein recht ausgeglichenes Bild. Es haben zwar nur
einige wenige Unter-18-Jdhrige und Uber-55-Jihrige an der Befragung teilge-
nommen, jedoch sind die mittleren Altersklassen recht gleichmaRig vertreten
und bewegen sich in Anteilen zwischen 11,1 % der 46-55-Jahrigen und 52,7 %
der 18-35-Jahrigen. Bei den anderen Nationalitaten zeigen sich andere Verhalt-
nisse. Bei den Franzosinnen und Franzosen, Pol/-innen sowie Ruman/-innen
haben ebenfalls kaum Unter-18-Jahrige die Umfrage ausgefillt und auch die
Anteile der Altersgruppen ab 46 Jahren sind zu geringeren Anteilen vertreten.
Es zeigen sich hohe Anteile in den mittleren Altersklassen. Bei den Ruman/-
innen und Franzdsinnen und Franzosen sind tber 70 % der Teilnehmer/-innen
im Alter zwischen 18 und 35. Hier bildet die Gruppe der 26-35-Jahrigen die
groBten Anteile mit je Uber 55 %. Bei den Pol/-innen sind knapp 66 % in den
Altersklassen von 18 bis 35 Jahren zu finden. Die Bulgar/-innen und Pol/-innen
sind folglich aufgrund der vergleichsweise hoheren Anteile in den Altersklassen
ab 46 Jahren im Durchschnitt alter als die Franzdsinnen und Franzosen und
Ruman/-innen.

Die aktuellen Meldedaten weisen einige Unterschiede zu der Altersstruktur der
erreichten Umfrageteilnehmer/-innen auf, wobei die Daten jedoch wegen der
voneinander abweichenden Altersgruppen nur bedingt vergleichbar sind. Es
sind prozentual gesehen deutlich mehr Zuwander/-innen zwischen 45 und 65
Jahren in Berlin gemeldet, als wir mithilfe unserer Umfrage erreichen konnten.
Das hat sicher damit zu tun, dass unsere Daten nur Zugewanderte seit 2008
erfassen. Zuwanderung wird eher durch jliingere Altersgruppen gepragt. In den
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Meldedaten sind dagegen die schon langer in Berlin lebenden Bulgar/-innen,
Franzosen und Franzdsinnen, Pol/-innen und Ruman/-innen mit erfasst.

Bulgarien
Frankreich _ 2,9%
Polen 1,9%
Rumanien _ 55,3% 18,4% 7,6%  NUEXG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Eunter18 @18-25 MW26-35 MW36-45 M46-55 Oiber55

Abbildung 34: Alter der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland?®
n=431/451/318/293.° © Minor

| |
Bulgarien 14,0% 65,9%
Frankreich 73,5%
Polen 7,5% 59,0% 4,9%
Rumanien m 70,6% 1,6%
| | | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Munter15 @b15-45 @45-65 MW65und mehr

Abbildung 35: Altersverteilung der Zielgruppen nach Meldedaten
Stichtag 30.06.2014. (Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2014b).

© Minor.

8 BG = Bulgarische Teilnehmer/-innen; FR = Franzdsische Teilnehmer/-innen; PL = Polnische Teilneh-
mer/-innen; RO = Rumaénische Teilnehmer/-innen. Diese Abkiirzungen werden im folgenden Text
weiter verwendet.

° Die Angaben der Fallzahlen in der hier verwendeten Form sind stets in der Reihenfolge
BG/FR/PL/RO.
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Hinsichtlich des Geschlechtes der Teilnehmer/-innen (dargestellt in Abbildung
36) fallt auf, dass in allen Nationalititen mehr weibliche Personen an der Be-
fragung teilnahmen. Diese Tendenz ist bei den bulgarischen und polnischen
Migrant/-innen am starksten. Die Anteile der weiblichen Teilnehmer/-innen
liegen hier bei 61,5 % und 69,3 %. Bei den Franzdsinnen und Franzosen und den
Ruman/-innen ist die Geschlechterverteilung mit Anteilen der weiblichen Teil-
nehmer/-innen von 56,2 % und 57,8 % etwas ausgeglichener.

Untersucht man die Verteilung der Stichprobe auf die verschiedenen Alters-
klassen auf Geschlechtsdifferenzen hin, fallt auf, dass die Franzosinnen und Po-
linnen im Durchschnitt eindeutig jinger sind als ihre mannlichen Landsleute.
Auch bei den Ruman/-innen lasst sich eine leichte Tendenz in diese Richtung
erkennen. Bei den Bulgar/-innen ist die geschlechtsdifferenzierte Altersvertei-
lung relativ ausgeglichen.

Bulgarien 38,5%

Frankreich 6,2% 43,8%

Polen 69,39 30,7%

Rumaénien 57,8% 42,2%
I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Weiblich O Mannlich

Abbildung 36: Geschlecht der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n =413/450/303/294. © Minor

Die Meldedaten zeigen eine nahezu ausgeglichene Verteilung der Geschlechter.
Nur bei den Ruman/-innen waren im Juni 2014 viel mehr Manner als Frauen in
Berlin gemeldet. Es kann lediglich vermutet werden, warum durch die Umfrage
etwas mehr Frauen als Manner erreicht wurden konnten. Die Griinde hierfir
konnen von geschlechtsspezifischem Umfrageverhalten bis zu unterschiedli-
chen Zeitressourcen reichen.
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| | | |
Bulgarien 52,8% 47,2%

Frankreich 19 8% 50,2%
Polen 48,5% 51,5%
Rumaénien 43,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Méannlich O Weiblich

Abbildung 37: Geschlechterverteilung der Zielgruppen nach Meldedaten
Dunkel = mannlich, hell = weiblich. Stichtag 30.06.2014. (Eigene Darstellung nach Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg 2014b). © Minor.

4.3. Familie

Im folgenden Abschnitt werden familienbezogene Merkmale analysiert. Es wird
der Familienstand sowie die Elternschaft der Teilnehmer/-innen beleuchtet.

4.3.1. Familienstand

Tabelle 17 zeigt die Haufigkeitsverteilungen des Familienstandes der vier Ziel-
gruppen und in Summe. Insgesamt sind die meisten Personen Single (38,0 %),
verheiratet (32,5 %) oder in einer festen Beziehung (21,8 %). Nur geringe Antei-
le der Teilnehmer/-innen sind geschieden (4,1 %), getrennt oder verwitwet (je
unter 2 %). Zwischen den Nationalitdten bestehen betrachtliche Unterschiede.
Am starksten stechen die Franzésinnen und Franzosen heraus. Von ihnen ha-
ben mit 52,9 % am meisten keine/-n feste/-n Partner/-in und dementsprechend
findet sich hier auch der geringste Anteil verheirateter Migrant/-innen (21,2 %).
Unter den Bulgar/-innen, Pol/-innen und Ruman/-innen liegen die Anteile der
verheirateten Personen zwischen 36,3 % und 38,7 %. Allerdings ist von den
Pol/-innen mit 24,2 % ein deutlich geringerer Teil der Migrant/-innen Single. Bei
den Bulgar/-innen und Ruméan/-innen sind es hier 34,5 % bzw. 34,9 %. Auch bei
den Anteilen der Personen, die sich in einer festen Beziehung befinden, gibt es
Unterschiede. Pol/-innen befinden sich zu einem hoheren Prozentsatz in einer
solchen (28,3 %), wahrend die Ruman/-innen dem Gesamtdurchschnitt (21,8 %)
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am nachsten stehen und die Bulgar/-innen sich am seltensten in einer festen
Beziehung befinden (16,2 %). In Bezug auf die anderen Kategorien fallt auf,
dass die Bulgar/-innen haufiger getrennt, geschieden oder verwitwet sind als
die Befragten der anderen Nationalitaten.

Tabelle 17: Familienstand der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

- BG FR PL RO Gesamt
Familienstand

n % n % n % n % n %
Single 147 345|239 529)| 77 24,2| 101 34,9 | 564 38,0
Verheiratet 159 37,3 96 21,2 | 123 38,7 | 105 36,3 | 483 32,5
In einer festen Beziehung| 69 16,2 | 101 22,3 | 90 28,3| 63 21,8 | 323 21,8
Getrennt 15 3,5 3 0,7 6 1,9 4 1,4 28 1,9
Geschieden 27 6,3 7 1,5 15 4,7 12 4,2 61 4,1
Verwitwet 7 1,6 0 0,0 1 0,3 3 1,0 11 0,7
Andere 2 0,5 6 1,3 6 1,9 1 0,3 15 1,0
Gesamt 426 100 | 452 100 | 318 100 | 289 100 | 1485 100

In Abbildung 38 bis Abbildung 42 ist der Familienstand insgesamt und bezliglich
der einzelnen Nationalitdaten im Geschlechtervergleich dargestellt. In der Sum-
me der befragten Migrant/-innen zeigen sich nur geringe Unterschiede. Es sind
geringfligig mehr Manner Single oder verheiratet und auf der anderen Seite
haben Frauen etwas haufiger eine feste Beziehung, sind geschieden, getrennt
oder verwitwet.

Bei den Bulgar/-innen fallen bemerkenswerte Geschlechterdifferenzen auf. Die
Frauen befinden sich haufiger in einer festen Beziehung, sind etwas haufiger
verheiratet, aber deutlich haufiger geschieden, getrennt oder verwitwet. Die
Manner hingegen sind deutlich haufiger Single (42,9 % gegenliber 29,0 % der
Frauen).

Bei den Franzdsinnen und Franzosen kdnnen andere Unterschiede festgestellt
werden. Die Frauen sind haufiger Single (58,8 % gegeniber 47,4 % der Manner)
und Manner haufiger verheiratet (26,8 % gegenilber 17,2 % der Frauen). Zu-
dem sind fiinf von den sechs geschiedenen Franzoésinnen und Franzosen Man-
ner.

Auch bei den Pol/-innen zeigen sich Geschlechterdifferenzen. Polinnen sind et-
was haufiger verheiratet (39,7 % gegenliber 35,2 % der Manner) und Single
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(26,0 %/23,1 %), wahrend die Polen sich haufiger in einer festen Beziehung be-
finden (35,2 % gegentiber 27,9 % der Frauen).

Bei den befragten Ruman/-innen befinden sich Frauen haufiger in einer festen
Beziehung (24,4 % gegenliber 18,5 % der Manner), sind geschieden (9 Frauen
von insgesamt 12 Fallen), getrennt (3 von 4) oder verwitwet (3 von 3). Manner
hingegen sind deutlich haufiger Single (41,1 % gegenlber 30,5 % der Frauen)
und etwas haufiger verheiratet.
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Abbildung 38: Familienstand aller befragten Migrant/-innen nach Geschlecht
n = 880/570.%° Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Auswertung beriicksichtigt.
© Minor

19 Die Angaben der Fallzahlen in der hier verwendeten Form sind stets in der Reihenfolge Weib-
lich/Mannlich.
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Abbildung 39: Familienstand der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n =253/157. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Auswertung berucksichtigt. © Minor
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Abbildung 40: Familienstand der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =253/197. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Auswertung berticksichtigt. © Minor
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Abbildung 41: Familienstand der Pol/-innen nach Geschlecht
n =209/92. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor
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Abbildung 42: Familienstand der Ruméan/-innen nach Geschlecht
n = 165/124. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor
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4.3.2. Elternschaft

In diesem Abschnitt werden die befragten Migrant/-innen auf Merkmale hin-
sichtlich ihrer Elternschaft untersucht. Es wird betrachtet, wie viele Kinder die
Teilnehmer/-innen haben, ob diese in Deutschland leben und ob Geschlechts-
differenzen in den Auspragungen bestehen.

Tabelle 18 zeigt die Kinderanzahl der Teilnehmer/-innen gesamt und fir die
vier Herkunftslander. Der GroRteil der Befragten hat keine Kinder. Der Anteil
liegt bei 57,1 %. Weitere 18,9 % haben ein Kind, 17,2 % zwei Kinder und 5,1 %
drei Kinder. Nur wenige der Befragten (24 Personen) haben mehr als drei Kin-
der. Betrachtet man die einzelnen Herkunftslander, ist auffallig, dass insbeson-
dere die Franzosinnen und Franzosen (74,3 %), aber auch die Ruman/-innen
(59,4 %) haufiger kinderlos sind als die Bulgar/-innen und Pol/-innen. Bei den
Ruman/-innen sticht hingegen hervor, dass diese am haufigsten vier oder mehr
Kinder haben. So sind zehn von 24 Personen in der gesamten Befragung, die
vier oder mehr Kinder haben, Ruméan/-innen, obwohl diese die kleinste Gruppe
der Befragten bilden. Die Bulgar/-innen haben am haufigsten ein Kind und ahn-
lich oft wie die Pol/-innen zwei Kinder.

Tabelle 18: Kinderanzahl der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland

© Minor
BG FR PL RO Gesamt

Kinderzahl

n % n % n % n % n %
keine Kinder 189 44,3 | 335 74,3 | 154 48,1 | 171 59,4 | 849 57,1
1 109 25,5 56 12,4 | 59 18,4 | 57 19,8 | 281 18,9
2 105 24,6 | 37 8,2 79 24,7 35 12,2 | 256 17,2
3 21 4,9 18 4,0 22 6,9 15 5,2 76 51
4 1 0,2 4 0,9 4 1,3 5 1,7 14 0,9
mehr als 4 2 0,5 1 0,2 2 0,6 5 1,7 10 0,7
Gesamt 427 100 | 451 100 | 320 100 | 288 100 | 1486 100

Abbildung 43 bis Abbildung 46 zeigen die Kinderanzahl der Befragten nach Her-
kunftsland und geschlechterdifferenziert. Bei den Bulgar/-innen zeigt sich eine
eindeutige Verteilung. Manner sind deutlich haufiger kinderlos als Frauen
(52,2 %/38,5 %).
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Abbildung 43: Kinderzahl der Bulgar/-innen nach Geschlecht

n =252/159. © Minor

Bei den Franzdsinnen und Franzosen zeigt sich eine entgegengesetzte Vertei-
lung. Hier sind Frauen haufiger als Manner kinderlos. Die Unterschiede sind
nicht grol3, aber eindeutig. So sind 78,7 % der Frauen gegenilber 69,2 % der
Manner ohne Kinder, wahrend 15,9 % der Manner gegenliber 9,9 % der Frauen
ein Kind haben und auch bei mehr Kindern liegen die Anteile der Manner etwas
hoher.

Bei den Pol/-innen zeigt sich ein sehr ausgeglichenes Bild. Die Anteile der kin-
derlosen Frauen und Manner sind ungefahr gleich. Auch bei den Ruman/-innen
ist die Verteilung eher ausgewogen. Es lassen sich keine bemerkenswerten Un-
terschiede konstatieren.
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Abbildung 44: Kinderzahl der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =253/195. © Minor
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Abbildung 45: Kinderzahl der Pol/-innen nach Geschlecht
n =210/93. © Minor
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Abbildung 46: Kinderzahl der Ruman/-innen nach Geschlecht

n=167/121. © Minor

In Abbildung 47 ist zu erkennen, zu welchen Anteilen die Kinder der Migrant/-
innen der vier Herkunftslander in Deutschland leben; noch nicht in Deutschland
leben, aber der Zuzug geplant ist; oder nicht in Deutschland leben und ihr Zu-
zug auch nicht vorgesehen ist. Zunachst fallt auf, dass nahezu alle (91,2 % bzw.
104 von 114 Fallen) der Kinder der franzosischen Eltern ebenfalls in Deutsch-
land leben. Bei den Pol/-innen sind es immerhin 80,9 %. Von den Bulgar/-innen
und Ruman/-innen leben etwas Gber 70 % der Kinder ebenfalls in Deutschland.
Bei letzteren ist jedoch auch haufiger ein Zuzug geplant (13,9 % und 16,9 %). So
sind die Anteile der Kinder, die nicht in Deutschland leben, aulRer bei den Fran-
z6sinnen und Franzosen (7,0 %), relativ ahnlich und liegen zwischen 12,7 % (im
Falle der Ruman/-innen) und 15,2 % (im Falle der Bulgar/-innen).
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Abbildung 47: Lebensort der Kinder in Deutschland nach Herkunftsland
n=237/114/162/118. © Minor

4.4. Herkunft

In diesem Abschnitt wird ein Blick auf die Herkunftsmerkmale der von uns be-
fragten Einwander/-innen geworfen. Dazu gehoren die Herkunftsregionen, die
Einwohnerzahl des Herkunftsortes aus dem die Befragten kamen und Angaben
dazu, ob die Teilnehmer/-innen bereits vor ihrer Migration nach Berlin langer
als drei Monate im Ausland gelebt hatten.

4.4.1. Herkunftsregionen

Es wurde untersucht, ob es Auffalligkeiten hinsichtlich der einzelnen Regionen
der vier Herkunftslander gibt. Dabei wurde verglichen, ob anteilig die meisten
Migrant/-innen aus den bevolkerungsstarksten Regionen der jeweiligen Lander
kommen oder ob es hier Verzerrungen gibt.

In Abbildung 48 bis Abbildung 50 wird abgebildet, in welchem Ausmal be-
stimmte Herkunftsregionen unter der Befragten im Vergleich zur Einwohner-
starke der jeweiligen Regionen Uber- oder unterreprasentiert sind. Es sind also
die prozentualen Haufigkeiten, zu denen die Teilnehmer/-innen aus den einzel-
nen Regionen nach Berlin gekommen sind, zur anteiligen Bevélkerung der Re-
gionen an der nationalen Gesamtbevdlkerung ins Verhaltnis gesetzt. Daraus
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ergibt sich eine Differenz in Prozentpunkten, die aussagt, ob verhaltnismaRig
mehr oder weniger Personen aus der Region kommen, als dort leben.

4.4.1.1 Bulgarien

Es fallt auf, dass vor allem bei der Region Warna die Differenz mit 9 Prozent-
punkten recht grol ist. Auch bei den Regionen Rasgrad, Silistra, Targowischte
und Sofia (Hauptstadt) sind Uberschiisse von mehr als 1,5 Prozentpunkten vor-
handen. Aus diesen Regionen kamen also verhéaltnismaRig viele Bulgar/-innen.
Die meisten Migrant/-innen kommen aus den Regionen Sofia (Hauptstadt),
Warna, Plowdiw und Burgas, welche auch jene mit den absolut groRten Ein-
wohnerzahlen in Bulgarien sind.
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Abbildung 48: Regionale Herkunft der Bulgar/-innen im Vergleich zum Bevolkerungsanteil
Differenz der Anteile der Regionen an der GroRRe des Samples bzw. der Gesamtbevélkerung
in Prozentpunkten (Eigene Darstellung unter Verwendung von Daten des NSI 2014) © Minor
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4.4.1.2 Frankreich

Bei den Franzdsinnen und Franzosen zeigt sich, dass diese verhaltnismaRig hau-
fig aus den Regionen lle-de-France, Elsass und Bretagne kommen, wobei mit
Abstand die meisten (31,0 %) aus ersterer, also dem Grofraum Paris, einwan-
derten. Die weiteren Regionen, aus denen viele der von uns befragten Einwan-
der/-innen kamen, sind Rhone-Alpes (9,6 %), Bretagne (6,9 %), Elsass (6,4 %),
Provence-Alpes-Cote-d’Azur (5,5 %) und Nord-Pas-de-Calais (5,3 %). Insgesamt
gibt es nur wenige Regionen, bei denen der Anteil der Teilnehmer/-innen im
Verhaltnis zur Bevolkerungsstarke um mehr als zwei Prozentpunkte abweicht.
Der groRte Unterschied zeigt sich hier im GroBraumraum Paris, wo der Uber-
schuss bei 12,2 Prozentpunkten liegt.
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Franche-Comté (n=5)
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Nord-Pas-de-Calais (n=23)
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Abbildung 49: Regionale Herkunft der Franzésinnen und Franzosen im Vergleich zum Be-
vélkerungsanteil 1!

Differenz der Anteile der Regionen an der GroRe des Samples bzw. der Gesamtbevélkerung
in Prozentpunkten. (Eigene Darstellung unter Verwendung von Daten des Insee 2012). ©
Minor

11 Aufgrund unzureichender Datenverfiigbarkeit wurden die Insel- und Uberseeregionen Guadeloupe,
Guyane, Martinique und Réunion aus der Betrachtung ausgeschlossen.

124



Soziodemografie
4.4.1.3 Polen

In Hinblick auf Polen sind bestimmte Regionen starker Uber- oder unterrepra-
sentiert. Die polnischen Migrant/-innen kamen verhéltnismaRig zur Einwohner-
zahl haufiger aus den Regionen (Woiwodschaften) Westpommern (+14,4 Pro-
zentpunkte), Lebus (+8,7 Prozentpunkte) und Niederschlesien (+6,6 Prozent-
punkte). Geografisch auffallig ist, dass diese Regionen an Deutschland grenzen.
Die groRRten Anteile der von uns befragten Pol/-innen kommen aus den Woi-
wodschaften Westpommern (18,9 %), Niederschlesien (14,2 %), Lebus (11,4 %),
Masowien (10,1 %), GrofRpolen (8,8 %) und todz (5,4 %).
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Abbildung 50: Regionale Herkunft der Pol/-innen im Vergleich zum Bevolkerungsanteil
Differenz der Anteile der Regionen an der GroRe des Samples bzw. der Gesamtbevélkerung

in Prozentpunkten. (Eigene Darstellung unter Verwendung von Daten des GUS 2013).
© Minor

4.4.1.4 Rumdnien

Flir Rumanien waren die Bevolkerungsdaten nach Regionen leider nicht verfiig-
bar. Daher konnen hier nur die Haufigkeiten der Regionen dargestellt werden,
aus denen die von uns befragten Ruméan/-innen kamen. Die Region, aus der mit
Abstand am meisten Ruméan/-innen (20,3 %) kamen war Bukarest, die rumani-
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sche Hauptstadt. Zwei weitere Regionen, aus denen Uber 5% der Einwan-
der/-innen stammen, sind Bacau (7,3 %) und Timis (6,6 %).
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Abbildung 51: Regionale Herkunft der Ruman/-innen
© Minor
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4.4.2. Gréfde des Herkunftsortes

Tabelle 19 zeigt die OrtsgrolRe des Herkunftsortes der von uns befragten Ein-
wander/-innen gesamt und fur die einzelnen Herkunftslander. Insgesamt
stammen die meisten der Migrant/-innen mit 32 % aus Stadten mit einer Ein-
wohnergrofe von 50.000 bis 500.000. Weiterhin kommt ca. je ein Viertel aus
Stadten mit einer Einwohnerzahl gréRer als 500.000 sowie aus Kleinstadten mit
5.000 bis 50.000 Einwohner/-innen. 16,7 % der Befragten kommen aus Orten
mit weniger als 5.000 Einwohner/-innen.

Bei den Franzosinnen und Franzosen ist die Verteilung sehr ausgeglichen. Die
Anteile fir die vier OrtsgroBen liegen zwischen 21,2 % (unter 5.000) und 27,2 %
(50.000 bis 500.000). Auch bei den Pol/-innen zeigt sich eine ausgeglichene
Verteilung, wobei eine leichte Tendenz in Richtung der grofleren Stadte er-
kennbar ist. So kommen 29,5% der Pol/-innen aus Stiadten mit mehr als
500.000 Einwohner/-innen und 26,6 % aus Stadten mit Einwohnerzahlen zwi-
schen 50.000 und 500.000, wahrend die Anteile der anderen Kategorien kleiner
sind. Von den Bulgar/-innen und Ruman/-innen kommen niedrigere Anteile der
Befragten aus Orten mit weniger als 5.000 Einwohner/-innen (14,2 %/9,4 %)
und auf der anderen Seite deutlich mehr Personen aus Stadten mit eine Ein-
wohnerzahlen zwischen 50.000 und 500.000 (35,3 %/40,6 %).

Tabelle 19: Einwohnerzahl des Herkunftsortes der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

Einwohnerzahl BG FR PL RO Gesamt
Herkunftsort n % n % n % n % n %
unter 5.000 59 14,2 9% 21,2 | 62 20,1 27 9,4 | 244 16,7
5.000-50.000 112 26,9 | 115 254 | 73 23,7 | 8 29,4 | 384 26,3
50.000 bis

147 35,3 | 123 27,2 | 82 26,6 | 116 40,6 | 468 32,0
500.000
mehr als 500.000 | 98 23,6 | 118 26,1 | 91 29,5 | 59 20,6 | 366 25,0
Gesamt 416 100 | 452 100 | 308 100 | 286 100 | 1462 100

4.5. Ankunftsjahr

Abbildung 52 zeigt die prozentuale Verteilung des Ankunftsjahres der Teilneh-
mer/-innen in Deutschland. Die meisten der Befragten kamen in den Jahren
zwischen 2011 und 2014 nach Deutschland, zusammengenommen sind es
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63,6 %. In den Jahren 2008, 2009 und 2010 kamen zwischen 7,7 % und 9,2 %
der Befragten hierher. Im Jahr 2015 waren 10,7 % der Umfrageteilnehmer/-
innen nach Deutschland eingereist, wobei hier beachtet werden muss, dass das
Ende des Erhebungszeitraumes bereits am 31.06.2015 war. Dafur ist dieser
Prozentsatz recht hoch, sodass dieser keineswegs als ein Indiz flir einen Rick-
gang der Migration angesehen werden kann.

Bei der Betrachtung der einzelnen Herkunftslander (dargestellt in Abbildung
53) zeigen sich folgende Auffilligkeiten: Im Jahr 2008 kamen Uberdurchschnitt-
lich viele der befragten Pol/-innen nach Deutschland, in den Jahren 2009 und
2010 viele der Franzosinnen und Franzosen. Ab dem Jahr 2011 sind die Anteile
der eingewanderten Bulgar/-innen, Ruman/-innen und Pol/-innen, die an der
Umfrage teilnahmen, deutlich und die der Franzésinnen und Franzosen leicht
gestiegen. Im Jahr 2014 kamen die meisten der befragten Bulgar/-innen, Pol/-
innen und Ruman/-innen. In 2015 sind besonders die Anteile der migrierten
Ruman/-innen und Franzésinnen und Franzosen hoch.

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015

0 5 10 15 20
Prozent

Abbildung 52: Ankunftsjahr in Deutschland der Teilnehmer/-innen
n =1467. © Minor
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Abbildung 53: Ankunftsjahr in Deutschland der Teilnehmer/-innen nach Nationalitét
n =433/440/315/279. © Minor

Betrachtet man die Meldedaten des Amtes flir Statistik Berlin-Brandenburg,
machten den Hauptanteil an dem Bevdlkerungszuwachs in Berlin zwischen
2008 und 2014 Zuwander/-innen ohne deutschen Pass aus (Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg 2014b). Allein zwischen 2013 und 2014 wanderten 31.000
Personen aus dem Ausland zu. Die groBten Gruppen neu gemeldeter Personen
waren solche mit polnischer (3.178), italienischer (2.787), bulgarischer (2.603)
oder rumanischer (2.225) Staatsangehorigkeit. Im Hinblick auf die befragten
vier Herkunftslander lasst sich, mit Ausnahme der Pol/-innen, ein kontinuierli-
cher Anstieg der gemeldeten Neuzuwander/-innen verzeichnen (siehe Abbil-
dung 2). Es ergeben sich hierbei keine wesentlichen geschlechtsspezifischen
Unterschiede (siehe Abbildungen 53 und 54).
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Abbildung 54: Entwicklung der Meldestatistik nach Herkunftsland, Manner

(Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

2013, 2014b). © Minor
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Abbildung 55: Entwicklung der Meldestatistik nach Herkunftsland, Frauen

(Eigene Darstellung nach Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

2013, 2014b). © Minor

Die Wanderungssalden (Abbildung 56) zeigen, dass die Nettozuwanderung aus

Polen und teilweise auch Frankreich
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schwankt.'? Bis 2010 gab es mehr Abwanderung aus Berlin nach Polen als Zu-
wanderung, danach eine relativ starke Zuwanderung. Nach einem Riickgang im
Jahr 2013 fir die Bulgar/-innen steigt die Nettozuwanderung aus Bulgarien und
Rumanien nach wie vor. Insgesamt entspricht die Verteilung unserer Umfrage-
teilnehmer/-innen nach Ankunftsjahr in etwa den Entwicklungen der Meldeda-
ten in den letzten Jahren.

—2.000 - 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Bulgarien 842 971 1.628 2.797 2.871 1.671 2.328
O Frankreich 543 -118 300 872 1.346 1.615 1.055
W Polen —-449 —1.058 -1.332 3.277 3.251 3.987 2.402
E Rumanien 540 504 699 1.848 1.549 1.478 2.066

Abbildung 56: Entwicklung des Saldos der Zu- und Fortziige nach Herkunftslandern 2008-
2014

Stichtag jeweils 30.06. (Eigene Darstellung nach Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014b). © Minor

4.6. Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde dargestellt, wer die Umfrageteilnehmer/-innen waren,
also welche soziodemografische Struktur die Stichprobe aufweist. Es wurden

12 7ur Unzuverlissigkeit der Meldedaten siehe oben.
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das Alter und Geschlecht, Familienmerkmale, das Ankunftsjahr in Deutschland
und die Herkunft untersucht und mit vorhandenen Meldedaten des Amts fir
Statistik Berlin-Brandenburg verglichen. Hier sind die wesentlichen Ergebnisse
zusammengefasst.

4.6.1. Gesamtverteilung

Was das Alter der Teilnehmer/-innen anbelangt, konnte festgestellt werden,
dass vorwiegend junge Erwachsene (67,2 % im Alter zwischen 18 und 35) neu
nach Berlin zuwandern. Die in der Meldestatistik ausgewiesenen alteren Er-
wachsenen zwischen 45 und 65 Jahren wurden mit der Umfrage kaum erfasst,
da sie eher den schon langer in Berlin lebenden Zuwanderungsgruppen zuzu-
rechnen sind. An der Befragung nahmen mehr weibliche als mannliche Einwan-
der/-innen teil, nach den Meldedaten ist die Geschlechtsverteilung in der aus-
landischen Bevolkerung eher ausgewogen. Hinsichtlich des Familienstandes
zeigt sich, dass insgesamt 38 % Single, 32,5 % verheiratet und 21,8 % in einer
festen Beziehung sind. Weiterhin hat mit 57,1 % der Grof3teil der Befragten
keine Kinder, 18,9 % eines, 17,2 % zwei und 5,1 % drei. Nur wenige der Neuzu-
gewanderten haben mehr als drei Kinder. Ferner sind die meisten Befragten in
den Jahren seit 2011 nach Deutschland gekommen. In den Jahren 2008 bis
2010 migrierte zusammengerechnet nur ein gutes Viertel der Befragten. Auch
die offiziellen Meldedaten verzeichnen — mit Ausnahme der Pol/-innen in den
Jahren 2008 bis 2011 — einen kontinuierlichen Anstieg der Zuwanderung aus
den vier Herkunftslandern.

Die meisten Einwander/-innen kommen aus Stadten mit einer Einwohnerzahl
zwischen 50.000 und 500.000 (32 %). 25 % kommen zudem aus grélReren Stad-
ten mit mehr als 500.000 Einwohner/-innen. Aus Kleinstadten mit Einwohner-
zahlen zwischen 5.000 und 50.000 Einwohner/-innen kamen 26,3 % der Teil-
nehmer/-innen, 16,7 % migrierten aus Orten mit weniger als 5.000 Einwohner/-
innen.

4.6.2. Die bulgarischen Teilnehmer/-innen

Die Bulgar/-innen weisen eine ausgeglichene Altersstruktur auf und sind im
Schnitt dlter als die Befragten der anderen Herkunftslander. 61,5 % der bulgari-
schen Teilnehmer/-innen waren Frauen. Bezlglich des Familienstandes fallt
auf, dass sich die Bulgar/-innen am seltensten in einer festen Beziehung befin-
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den (16,2 %). Allerdings ist die Gesamtverteilung recht ahnlich. Die Bulgar/-
innen haben haufig ein oder zwei Kinder (zusammen 50 %). Etwa 70 % der El-
tern gaben an, dass ihre Kinder ebenfalls in Deutschland leben. Fiir knapp die
Halfte der nicht in Deutschland lebenden Kinder ist ein Zuzug zu den Eltern ge-
plant.

Die meisten Bulgar/-innen kommen aus den Regionen Sofia (Hauptstadt),
Warna, Plowdiw und Burgas. Im Verhaltnis zur regionalen Einwohnerzahl liegt
die groRte Uberreprisentanz der Herkunftsregionen mit neun Prozentpunkten
bei der Region Warna. Ferner kommen Bulgar/-innen haufig aus Stadten mit
Einwohnerzahlen zwischen 50.000 und 500.000 (35,3 %).

Geschlechterspezifische Altersunterschiede zeigen sich bei den Bulgar/-innen
kaum. Bulgarinnen sind haufiger in einer festen Beziehung, etwas haufiger ver-
heiratet und deutlich haufiger geschieden und getrennt als die Bulgaren, wel-
che zu einem groReren Anteil Single sind. Dementsprechend haben Bulgarin-
nen auch haufiger Kinder als die in der Umfrage erfassten Bulgaren.

4.6.3. Die franzésischen Teilnehmer/-innen

Die Franz6sinnen und Franzosen sind grofStenteils im Alter zwischen 18 und 45
Jahren (lGber 90 %). Auch hier nahmen mit einem Anteil von 56,2 % mehr Frau-
en als Manner an der Befragung teil. Im Gegensatz zu den anderen Befragten
sind die Franzosinnen und Franzosen deutlich haufiger Single (Gber 50 %) und
seltener verheiratet. AuBerdem sind sie groRtenteils kinderlos (74,3 %). Von
den Kindern der franzésischen Eltern leben nahezu alle ebenfalls in Deutsch-
land.

Mit Abstand die meisten Franzosinnen und Franzosen kommen aus dem Grof3-
raum Paris (Region lle-de-France). Uberreprasentiert sind hier die Regionen El-
sass und Bretagne.

Die Franzosinnen sind im Durchschnitt jliinger als die franzdsischen Manner.
AuRerdem sind sie haufiger Single (58,8 %/47,4 %), wahrend die Franzosen
haufiger verheiratet sind. Zudem haben die befragten franzésische Manner,
haufiger als Frauen, ein oder mehrere Kinder.
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4.6.4. Die polnischen Teilnehmer/-innen

Bei den Pol/-innen zeigt sich eine ahnliche Altersstruktur wie bei den Franzo-
sinnen und Franzosen — Gber 90 % der Befragten sind im Alter zwischen 18 und
45 Jahren. Der Anteil der weiblichen Teilnehmer/-innen lag hier sogar bei
knapp 70 %. Bei den Pol/-innen ist der Anteil der Singles mit 24,2 % deutlich
geringer als bei den Befragten der anderen drei Herkunftslander. Die Pol/-
innen haben verhaltnismaRig haufig zwei (knapp 25 %) und drei Kinder (6,9 %).
80 % der Eltern gaben an, dass ihre Kinder ebenfalls in Deutschland leben, al-
lerdings immerhin knapp 15 % nicht.

Die groRten Anteile der Pol/-innen kommen aus den Regionen (Woiwodschaf-
ten) Westpommern, Niederschlesien, Lebus, Masowien, GroBpolen und tédz.
Die ersten drei liegen direkt an der Grenze zu Deutschland und weisen im Ver-
hiltnis zur Einwohnerzahl Uberreprisentanzen auf. Die geografische Nihe zu
Berlin scheint also ein wichtiger Faktor fir die Migrationsentscheidung zu sein.
Es zeigt sich zudem eine leichte Tendenz, dass die Pol/-innen haufiger aus
Grol3stadten kommen als Befragte aus anderen Herkunftslandern. So haben
knapp 30 % von ihnen in Polen in Stadten mit Einwohnerzahlen tiber 500.000
und 26,6 % in Stadten mit 50.000 bis 500.000 Einwohner/-innen gelebt.

Die befragten Polinnen sind im Schnitt jinger als die Polen. Hinsichtlich des
Familienstandes zeigen sich kleine Geschlechterunterschiede. Frauen sind et-
was haufiger verheiratet und Single, Manner haufiger in einer festen Bezie-
hung. Auch hinsichtlich der Kinderzahl sind die Unterschiede gering.

4.6.5. Die rumdnischen Teilnehmer/-innen

Die befragten Ruméan/-innen sind ebenfalls grofRteils im Alter zwischen 18 und
45 Jahren (knapp 90 %). Der Anteil der weiblichen Teilnehmer/-innen liegt bei
57,6 %. Die Verteilung des Familienstandes der Ruméan/-innen ist der Gesamt-
verteilung sehr nah. Sie haben etwas seltener Kinder als die Bulgar/-innen und
Pol/-innen. Knapp 60 % sind kinderlos. Von den Eltern gaben ca. 70 % an, dass
die Kinder in Deutschland leben, 16,9%, dass ein Zuzug geplant ist und 12,7 %,
dass kein Zuzug in Aussicht sei.

Die meisten Ruman/-innen kamen aus der rumanischen Hauptstadt Bukarest,
die nachstgroBeren Herkunftsregionen sind Bacau und Timis. 40,6 % kommen
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aus Stadten mit Einwohnerzahlen zwischen 50.000 und 500.000 Einwohner/-
innen.

Die rumanischen Frauen sind im Schnitt etwas jlnger als die Manner. Auler-
dem befinden sie sich haufiger in einer festen Beziehung, sind geschieden, ge-
trennt und verwitwet,'®* wihrend die Manner deutlich hiufiger Single sind. Die
Geschlechtsdifferenzen hinsichtlich der Kinderzahl sind sehr gering.

13 Bei den geschiedenen, verwitweten und getrennten Ruméan/-innen sind die Fallzahlen klein. Siehe
Abschnitt 4.3.1.
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5. Bildungshintergrund

In diesem Abschnitt werden die Bildungsmerkmale hdchster erreichter Bil-
dungsgrad sowie die Studienfédcher der Einwander/-innen untersucht.

Um vergleichbare Aussagen Uber den erreichten Bildungsgrad der Umfrageteil-
nehmer/-innen treffen zu kénnen, erstellten wir zunichst eine Ubersicht Giber
die aktuellen Bildungsklassifikationen der Herkunftslander nach der Internatio-
nalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED-97).

Tabelle 20: Zuordnung der deutschen Bildungsginge und -abschliisse zur ISCED-974
© Minor

?:u- Bildungsgang Bildungsabschluss
‘ niedrig
0 Elementarbereich Kindergarten
1 Primarbereich Grundschule Ohne allgemeinen Schulabschluss;

ohne beruflichen Abschluss

Hauptschule, Realschu-
le, Gymnasium (Klassen
2 Sekundarbereich | 5 bis 10), Berufsauf- Hauptschul-/Realschulabschluss
bauschule und Berufs-
vorbereitungsjahr

mittel

Sekundarbereich Il Gymnasium (Klassen Fachhochschulrei-

3a | allgemeinbildend (Zu- | 11 bis 13), Fachober- fe/Hochschulreife; ohne berufli-
gang zu ISCED 5a) schule chen Abschluss
Sekundarbereich Il Berufsschule (Duales

3b | beruflich (Zugang zu System); Berufsfach- Abschluss einer Lehrausbildung
ISCED 5b) schule
Sekundarbereich Il . . Abschluss der Vorbereitungsdiens-

) Beamtenanwarter im B} . . .
3c | beruflich (Zugang zum . : tes fur den mittleren Dienst in der
) mittleren Dienst . .

Arbeitsmarkt) offentlichen Verwaltung

Postsekundarer, nicht | Abendgymnasium; Be- | Fachhochschulrei-
4a | tertidrer Bereich (Zu- | rufs-/Technische Ober- | fe/Hochschulreife und Abschluss
gang zu ISCED 5a) schule, Fachoberschule | einer Lehrausbildung

Postsekundarer, nicht | Kombination aus zwei
4b | tertidrer Bereich (Zu- | berufsbildenden Pro-
gang zu ISCED 5b) grammen in ISCED 3b

1% http://www.cesifo-group.de/de/ifoHome/facts/Glossar/05-Bildung/Internationale-Standardklassi-
fikation-des-Bildungswesens-ISCED.html, Letzter Zugriff am 29.09.2015
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Stu-
feu Bildungsgang Bildungsabschluss
hoch
. - Hochschulabschluss (z.B. Diplom
5a | Tertiarer Bereich A iJcr;llLlleersnat, Fachhoch- (Universitat)) oder Fachhochschul-
abschluss (z.B. Diplom (FH))
. Fachschulen, Berufs- Meister-/Technikerausbildung;
Tert B h B ’ ’
5b ertiarer sereic akademien Verwaltungsfachhochschule
6 Weiterfihrende For- Promotionsstudium Promotion, Habilitation

schungsprogramme

Wir haben die Umfrageteilnehmer/-innen gebeten, ihren hochsten erreichten

Bildungsgrad entsprechend folgender Klassifizierung anzugeben:

Primarbildung, ISCED 1
Grundbildung, ISCED 2
Sekundarstufe Il, ISCED 3a-3c
Bachelor, ISCED 5a oder 5b
Master, ISCED 5a

Promotion, ISCED 6

In den Tabellen und Grafiken in den nachfolgenden Kapiteln haben wir die Bil-

dungsabschliisse wie folgt zusammenfassend dargestellt:

Unter Sekundarstufe IlI: umfasst die Primarbildung und Grundbildung.
Aufgrund der niedrigen Fallzahlen wurden diese haufig zusammengefasst
Sekundarstufe Il: umfasst den Abschluss einer Sekundarstufe Il (ISCED
3A-C mit einem beruflichen Abschluss oder Fachhochschulrei-
fe/Hochschulreife)

Bachelor

Master

Promotion

Im Folgenden (Tabelle 21 bis Tabelle 24) findet sich eine genaue Ubersicht tiber

die Zuordnung der Bildungsabschliisse der verschiedenen Lander zu den von

uns in der Expertise verwendeten und an die ISCED-Klassifikation angelehnten

Bildungskategorien.
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Tabelle 21: Erlduterung zu den Bildungsabschliisse der Bulgar/-innen

Kategorie Antwortoption(en) im Fragebogen Erlduterung
Primarbildung HauyanHo obpasoBaHue Grundschule
Grundbildung OcHoBHO 0bpa3oBaHue Grundbildung (5.-8.Klasse)

Sekundar-
stufe Il

Bachelor

Master

Promotion

Allgemein bildende Sekundarschule

Cpeano obuioobpasosateso (9.-12. Schulstufe)/Fachschule mit

y:;‘:ﬂ:?:y{:/pczimazﬁsga verschiedenen Schwerpunkten (9.-
4 12./13. Schulstufe) /Mittlere Spezial-
obpasoBaHue

bildung Fachschule (9.-13. Schulstufe)

Bakanasbp (Konex, yHuepcuteT, Bachelor (3 Jahre College) / Bachelor

cneunanmnsnpaHo BUCLLE yYynauLLe) (4 Jahre College, Universitat)
Marunctbp Master
JokTop Doktor

Tabelle 22: Erlduterung zu den Bildungsabschliisse der Franzosen und Franzésinnen

Kategorie

Antwortoption(en) im Fragebogen Erlauterung

Primarbildung

Grundbildung

Sekundar-
stufe ll

Bachelor

Master

Promotion

Primaire Grundschule

Enseignement secondaire du pre-

. Hauptschule, Realschule,
mier cycle

Enseignement de second cycle gé- Gymnasium/ Berufsschule
néral/ Enseignement du second

cycle professionnel

Licence ou équivalent Universitat
Master ou équivalent Master
Doctorat ou équivalent Promotion
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Tabelle 23: Erlduterung zu den Bildungsabschliisse der Pol/-innen

Kategorie

Antwortoption(en) im Fragebogen

Erlduterung

Primarbildung

Grundbildung

Sekundar-
stufe ll

Bachelor

Master

Promotion

Podstawowe

Gimnazjalne

Srednie

Wyzsze licencjackie

Wyisze magisterskie

Doktorat

Grundschule (1.-6. Klasse; vor 1999
1.-8. Klasse)

Allgemeinbildende dreijahrige Schule
(13-16-Jahrige, bis 9. Klasse, 1999 ein-
geflhrt)

Mehrere Schulformen, die zu einem
Abschluss der Sekundarstufe Il fiihren
(z. T. inklusive Berufsabschluss, z. T. mit
Hochschulzugangsberechtigung)

Studium oder Hoheres Berufsstudium
(an Fachhochschulen)

Master, Magister

Promotion

Tabelle 24: Erlduterung zu den Bildungsabschliisse der Ruman/-innen

Kategorie

Antwortoption(en) im Fragebogen

Erlduterung

Primarbildung

Grundbildung

Sekundar-
stufe ll

Bachelor
Master

Promotion

Invatamant primar (clasele 1-4)
Invatamant gimnazial (clasele 5-8)

Invatamant liceal (clasele 9-12/13)/
Invatamant profesional (scoli de
arte si meserii)

Studii de licenta
Studii de masterat

Studii de doctorat

Grundschule

Hauptschule, Realschule,

Gymnasium/Berufsschule

Universitat
Master

Promotion
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5.1. Bildungsgrad

Hinsichtlich des hochsten erreichten Bildungsgrades der Befragten wird deut-
lich, dass ein Grof3teil der Befragten akademische Abschllisse vorweisen kann.
So haben 35,4 % einen Master-, 19,6 % einen Bachelorabschluss und 3,6 % ei-
nen Doktorgrad. Die meisten anderen Teilnehmer/-innen haben die Sekundar-
stufe I (33,0 %) abgeschlossen. Weniger als zehn Prozent haben einen anderen
oder keinen Abschluss.

Bei der gesonderten Betrachtung des Bildungsniveaus der Teilnehmer/-innen
nach Herkunftsland ergeben sich einige Unterschiede. So sind vor allem die
Franzosinnen und Franzosen deutlich haufiger akademisch ausgebildet. 61 %
von ihnen haben einen Master, 20 % einen Bachelor und 6,2 % sind promoviert.
Auch die meisten Ruman/-innen sind Akademiker/-innen — 28,2 % haben eine
Master, 23,4 % einen Bachelor und 4,8 % eine Promotion abgeschlossen. Von
den Pol/-innen sind insgesamt 47,6 % akademisch ausgebildet, von den Bul-
gar/-innen sind es 38,2 %.

Tabelle 25: Hochster erreichter Bildungsgrad der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

BG FR PL RO Gesamt
Bildungsgrad
n % n % n % n % n %
Primarbildung 0 0,0 1 0,2 8 2,5 7 2,4 16 1,1
Grundbildung 31 7,3 2 0,4 11 3,5 21 7,2 65 4,4
Sekundarstufe Il | 227 53,4 41 9,1 125 39,4 96 33,0 489 33,0
Bachelor 90 21,2 90 200 43 13,6 68 234 291 19,6
Master 70 16,5 274 61,0 99 31,2 82 282 525 354
Promotion 2 0,5 28 6,2 9 2,8 14 4,8 53 3,6
Ohne Abschluss 1 0,2 0 0,0 2 0,6 3 1,0 6 0,4
Sonstiges 4 0,9 13 2,9 20 6,3 0 0,0 37 2,5
Gesamt 425 100 449 100 317 100 291 100 1482 100

Abbildung 57 bis Abbildung 60 zeigen die Verteilungen des Bildungsgrades der
Befragten aus den einzelnen Herkunftslandern geschlechterdifferenziert. Bei
den Bulgar/-innen fallt auf, dass weibliche Teilnehmer/-innen haufiger akade-
misch ausgebildet sind, wahrend mannliche Bulgaren haufiger die Sekundarstu-
fe Il abgeschlossen haben. Bei den Franzésinnen und Franzosen ist die Vertei-
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lung recht ausgeglichen. Es haben zwar mehr Frauen eine Masterabschluss, je-
doch sind mehr Manner promoviert.

Bei den Pol/-innen zeigen sich starke Unterschiede. Zunachst haben doppelt so
viele Polinnen einen Masterabschluss (38,3 % gegenilber 18,3 % der Polen).
Zudem haben Frauen auch haufiger einen Bachelorabschluss und sind etwas
haufiger promoviert. Sie sind folglich in allen Kategorien haufiger akademisch
ausgebildet. Manner hingegen haben haufiger einen Sekundarschulabschluss,
einen sonstigen Abschluss sowie Grundbildung und Primarbildung.

Auch bei den Ruman/-innen gibt es bemerkenswerte Geschlechterdifferenzen.
So haben auch hier nahezu doppelt so viele Frauen einen Masterabschluss,
wahrend die Manner deutlich haufiger die Sekundarstufe Il als hochsten er-
reichten Bildungsgrad angaben.

Grundbildung ! 77;

Sekundarstufe Il

48.6

Bachelor

Master
13.9

. 0.8
Promotion

Ohne Abschluss ] 06

0.8

Sonstiges 13

[ p—

20 40 60
Prozent

|_ Weiblich [ ] Ménnlich|

o

Abbildung 57: Hochster erreichter Bildungsgrad der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n=251/158. © Minor
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Abbildung 58: Hochster erreichter Bildungsgrad der Franzésinnen und Franzosen nach Ge-
schlecht
n =253/193. © Minor
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Abbildung 59: Hochster erreichter Bildungsgrad der Pol/-innen nach Geschlecht
n =209/93. © Minor
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Abbildung 60: Hochster erreichter Bildungsgrad der Ruman/-innen nach Geschlecht
n =168/123. © Minor

5.2. Studienfdcher der Teilnehmer/-innen

Tabelle 26 zeigt die Verteilung der Studienfacher der Befragten gesamt und un-
terteilt nach Herkunftsland. In der Summe aller Befragten fallt auf, dass grol3e
Anteile der Befragten in den Fachern Wirtschaftswissenschaften (20,5 %), Inge-
nieurswissenschaften (14,7 %) und Sozialwissenschaften (11,7 %) studieren
oder studiert haben. Zwischen den verschiedenen Herkunftslandern zeigen sich
Unterschiede. Die Bulgar/-innen studierten zu Gberdurchschnittlich groBen An-
teilen in den Bereichen Wirtschaftswissenschaften (26,3 %), Ingenieurswissen-
schaften (18,9 %), aber auch Medizin, Medizinwissenschaften, Psychologie
(10,5 %). Die Pol/-innen studierten deutlich haufiger Lehrdmter (14,3 %) und
ebenfalls Medizin, Medizinwissenschaften, Psychologie (10,0 %). Die Ruman/-
innen studierten haufig Ingenieurswissenschaften (19,6 %). Bei den Franzosin-
nen und Franzosen finden sich nur geringe Unterschiede zur Gesamtverteilung.
Etwas hohere Prozentwerte finden sich in den Bereichen Kunst, Musik sowie
Kulturwissenschaften.
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Tabelle 26: Studienficher der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

BG FR PL RO Gesamt

n % n % n % n % n %

Studienfach

Agrar-, Forst-, Ernah-
) 4 2,1 4 1,0 1 0,7 2 1,3 11 1,3
rungswissenschaften

Lehramter 11 5,8 4 1,0 20 14,3| 3 20| 38 4,3

Erziehungs-, Bildungswis-
0 0,0 9 2,3 2 1,4 1 07| 12 14

senschaften
Ingenieurwissenschaften 36 189 | 50 12,8| 13 9,3 30 19,6| 129 14,7
Kunst, Musik 1 0,5 27 6,9 6 4,3 6 39| 40 4,6

Mathematik, Naturwis-
5 26 | 20 5,1 3 2,1 9 59| 37 4,2
senschaften

Medizin, Medizinwissen-
. 20 10,5| 9 23| 14 10,0| 8 52| 51 5,8
schaften, Psychologie

Sport 2 1,1 1 0,3 1 0,7 0O 00| 4 0,5
Rechtswissenschaften 3 1,6 12 3,1 7 5,0 4 2,6 | 26 3,0
Sozialwissenschaften 22 116| 43 11,0| 16 11,4| 21 13,7| 102 11,7
Sprachwissenschaften 10 53 | 24 6,1 10 7,1 10 6,5| 54 6,2
Kulturwissenschaften 3 1,6 24 6,1 9 6,4 3 20| 39 45
Wirtschaftswissenschaften| 50 26,3 | 83 21,2| 26 18,6 | 20 13,1| 179 20,5
Sonstiges 23 12,1 8 209| 12 8,6 | 36 235|153 175
Gesamt 190 100 | 392 100 | 140 100 | 153 100 | 875 100

Bei der Betrachtung der Geschlechtsdifferenzen fallt auf, dass in allen Her-
kunftslandern Manner haufiger Ingenieurswissenschaften (insgesamt +18,1
Prozentpunkte) studieren oder studierten als die Frauen der jeweiligen Her-
kunftslander. Die bulgarischen Manner gaben zudem haufiger das Studienfach
irtschaftswissenschaften (+11,2 Prozentpunkte) an, wahrend bulgarische Frau-
en haufiger Medizin, Medizinwissenschaften, Psychologie (+8,1 Prozentpunkte)
sowie Lehrdmter (+8,9 Prozentpunkte) studierten. Auch Rumaninnen studier-
ten haufiger in diesen Bereichen als rumanische Manner, aber auch Sozial-
(+6,1 Prozentpunkte), Sprach- (+5,3 Prozentpunkte) und Wirtschaftswissen-
schaften (+5,1 Prozentpunkte) wurden von den rumanischen Frauen haufiger
studiert. Franzosen studierten abgesehen von den Ingenieurswissenschaften
(+14,7 Prozentpunkte) auch haufiger Mathematik, Naturwissenschaften (+5,5
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Prozentpunkte) sowie Wirtschaftswissenschaften (+8,0 Prozentpunkte), wah-
rend Franzosinnen haufiger Sprach- (+5,3 Prozentpunkte) oder Kulturwissen-
schaften (+5,7 Prozentpunkte) als Studienfach angaben. Polinnen studierten im
Vergleich zu den Polen haufiger Lehrédmter (+8,8 Prozentpunkte), Kunst, Musik
(+5,4 Prozentpunkte) sowie Sprach- (+9,0 Prozentpunkte) und Wirtschaftswis-
senschaften (+5,0 Prozentpunkte). Unterschiede, die weniger als fiinf Prozent-
punkte betragen, sind hier nicht erwahnt.
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Abbildung 61: Studienficher der Teilnehmer/-innen nach Geschlecht
n =547/319. © Minor
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6. Situation im Herkunftsland

Um zu erfahren, aus welcher Situation heraus die Teilnehmer/-innen der Um-
frage sich fur einen Umzug nach Deutschland entschieden haben, fragten wir
nach ihren Arbeits- bzw. Ausbildungsstatus und ihrer Beschaftigungssituation
im Herkunftsland.

6.1. Beschdiftigungssituation im Herkunftsland

Die meisten Teilnehmer/-innen gaben an, vor ihrer Ausreise im Herkunftsland
gearbeitet zu haben: 40,3 % der Bulgar/-innen, 41,0 % der Franzésinnen und
Franzosen, 46,0 % der Pol/-innen und 47,0 % der Ruman/-innen. Bis auf die
Gruppe der Bulgar/-innen bestehen hier hinsichtlich des Geschlechtes deutliche
Unterschiede. So waren nach eigenen Angaben mehr Franzosen (46,4 %) als
Franzosinnen (37,2 %) vor ihrem Umzug nach Berlin in Arbeit. Bei den Polen
sind es sogar 61,8 % gegenuber 39,4 % der Polinnen, ahnlich ist der Unter-
schied auch bei Rumanen (58,3 %) im Vergleich zu Rumaninnen (37,3 %).

Als zweithaufigste Situation im Herkunftsland haben Bulgar/-innen (26,2 %)
und Pol/-innen (22,8 %) Arbeitslosigkeit angegeben. Arbeitslos waren auch
17,4 % der Franzosinnen und Franzosen sowie 14,1 % der Ruman/-innen.

Die zweitgroBte Gruppe unter den Umfrageteilnehmer/-innen aus Frankreich
und Rumanien bilden die Student/-innen: 27,6 % der Franzdsinnen und Franzo-
sen und 22,6 % der Ruman/-innen waren vor ihrer Einreise nach Deutschland
einem Studium nachgegangen. In beiden Gruppen trifft dies auf etwas doppelt
so viele Frauen wie Manner zu. Von den befragten Pol/-innen gaben 15,2 % an,
vor ihrer Migration studierend gewesen zu sein, bei den Bulgar/-innen trifft das
auf lediglich 5,7 % der Befragten zu.
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Abbildung 62: Beschaftigungssituation im Ausland nach Herkunftsland
n =385/322/250/234. © Minor
6.2. Angaben zur Qualifikationsentsprechung der Arbeit im

Herkunftsland

Teilnehmer/-innen, die im Herkunftsland einer Arbeit nachgingen, befragten
wir nach dem Verhaltnis ihrer Arbeitsqualifikation zu den Arbeitsanforderun-
gen auf ihrer Arbeitsstelle. Insgesamt gibt eine deutliche Mehrheit der Befrag-
ten (70,5 %) an, entsprechend ihrem Qualifikationsniveau beschaftigt worden
zu sein. Im besonderen MalRe trifft dies auf franzosische Teilnehmer/-innen zu,
hier geben 81,8 % der Franzdsinnen und Franzosen an, qualifikationsadaquat
gearbeitet zu haben. Es folgen die Ruman/-innen (76,1 %), Pol/-innen (63,7 %)
und Bulgar/-innen (61,8 %).

Betrachtet nach Geschlechtern, ergeben sich die groBten Unterschiede bei den
Umfrageteilnehmer/-innen aus Frankreich: mit 87,5 % gaben deutlich mehr
Manner als Frauen (77,6 %) an, im Herkunftsland qualifikationsentsprechend
beschaftigt gewesen zu sein. In den anderen drei Gruppen sind dagegen kaum
genderspezifische Unterschiede vorhanden: Unter den Bulgar/-innen sind die
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Verhéltnisse so gut wie ausgeglichen (61,1 % Frauen und 61,9 % Manner mit
qualifikationsentsprechender Tatigkeit im Herkunftsland).

Etwa ein Viertel der Befragten aller Gruppen schatzt sich als Gberqualifiziert fir
die im Herkunftsland ausgetibte Beschaftigung ein. Vergleicht man die Gruppen
untereinander, fallt auf, dass deutlich mehr bulgarische und polnische Teil-
nehmer/innen (34,4 % und 34,5 %) als franzosische und rumanische (15,2 %
und 15,6 %) angeben, Uberqualifiziert flir die von lhnen ausgelibte Tatigkeit
gewesen zu sein. Bei der franzosischen Gruppe besteht auch hier ein grofSer
genderspezifischer Unterschied: wahrend 20,9 % der befragten Frauen ihrer
eigenen Einschatzung zufolge unter ihren Qualifikationen beschaftigt waren,
waren dies lediglich 9,4 % der Manner.

6.3. Angaben zum Gehalt im Herkunftsland

Zuletzt wollten wir auch wissen, wie die Lohnsituation der Umfrageteilneh-
mer/-innen im Herkunftsland war. Die Mehrheit der erreichten Bulgar/-innen
(24,4 %) gibt an, zwischen 501 und 1.000€ verdient zu haben. 16,7 % haben
zwischen 401 und 500€ und weitere 28,2 % unter 400 € verdient. 14,1 % der
Bulgar/-innen erhielten einen monatlichen Verdienst zwischen 1.001 und
1.500€. Geschlechterspezifische Unterschiede sind in den niedrigsten Gehalts-
stufen erkennbar, mit denen hauptsichlich Frauen entlohnt wurden. Ahnlich
verhalt es sich auch bei den befragten Pol/-innen. Die monatlich ausgezahlten
Gehadlter konzentrieren sich mit jeweils ca. 20% bei den Gehaltsstufen
401-500€, 501-1.000€ und 1.001-1.500€. 16,4 % der erreichten polnischen Per-
sonen verdienten monatlich 201-300€, wobei dies wieder hauptsachlich auf
Frauen zutrifft. 20,0 % der Ruman/-innen verdienten 1.001-1.500€, an zweiter
Stelle folgt mit 19,1 % die zweitniedrigste Stufe (201-300€), was im Unterschied
zu den polnischen und bulgarischen Teilnehmer/-innen auf beide Geschlechter
zutrifft. 14,5 % der Ruman/-innen geben an, einen monatlichen Lohn von 501
bis 1.000€ erhalten zu haben. Bei den Gehaltern der von uns erreichten franzo-
sischen Teilnehmer/-innen zeichnet sich eine Konzentration in den Gehaltsstu-
fen zwischen 1.501 und 2.500€ ab. 16,0 % der franzdsischen Befragten geben
an, einen monatlichen Lohn von 1.001 bis 1.500€ erhalten zu haben. Ge-
schlechterspezifische Unterschiede sind in der franzosischen Befragungsgruppe
kaum erkennbar. Interessant bei den franzosischen Teilnehmer/-innen ist, dass
kaum Gehalter in den unteren Gehaltsstufen gewahlt wurden, dafir im Ver-
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gleich zu den anderen drei Befragungsgruppen ofter deutlich hohere monatli-
che L6hne angegeben wurden.
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Abbildung 63: Verdienst im Ausland (netto) nach Herkunftsland
n=156/131/110/110. © Minor.

6.4. Zusammenfassung

Die Mehrheit aller befragten Umfrageteilnehmer/-innen ging vor ihrer Migrati-
on nach Deutschland im Herkunftsland einer Beschaftigung nach. Diese ent-
sprach auch zum Uberwiegenden Teil den Qualifikationen der Befragten, was
bis auf der Gruppe der Franzésinnen und Franzosen weitgehend auf beide Ge-
schlechter zutraf. Die Franzdsinnen waren ihren Angaben entsprechend viel
haufiger unterqualifiziert beschaftigt.

Umgekehrt war das Gehaltsgefalle in allen Herkunftslandern mit Ausnahme von
Frankreich deutlich geschlechtsspezifisch gepragt: Frauen aus Bulgarien, Polen
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und Rumanien waren in den niedrigen Gehaltsstufen haufiger als Manner anzu-
treffen. Trotz der Unterschiede im Hinblick auf eine qualifikationsadaquate Be-
schaftigung, gaben in etwa gleich viele Frauen und Manner aus Frankreich im
Bereich zwischen 1.501 und 2.500€ verdient zu haben.
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7. Migrationsmotive

7.1. Migrationsmotive der Befragten nach Nationalitdt und Ge-
schlecht

Zur Untersuchung der Motive, aufgrund derer die Befragten nach Deutschland
bzw. Berlin gekommen sind, wurde eine Reihe von Antwortoptionen vorgege-
ben, zu denen die Befragten jeweils auf einer Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6
(trifft vollkommen zu) Stellung beziehen konnten. Zudem gab es noch ein offe-
nes Feld, bei dem weitere Griinde genannt werden konnten.

Bei der Analyse der Migrationsmotive der Befragten sticht insgesamt die Rele-
vanz 6konomischer Aspekte hervor, wenngleich sich deutliche Unterschiede in
Bezug auf das Herkunftsland, den Bildungsgrad sowie einige Unterschiede in
Bezug auf das Geschlecht der Teilnehmer/-innen zeigen. Dies wird im folgen-
den Kapitel ausgefihrt.

Abbildung 64 zeigt zunachst die Migrationsmotive nach Land. Werte zwischen
3,5 und 6 signalisieren ein zunehmendes Zutreffen, Werte zwischen 3,5 und 1
ein zunehmendes Nicht-Zutreffen der jeweiligen Aspekte. Die wichtigsten Mig-
rationsmotive bezogen auf alle Lander sind demnach bessere Chancen auf ei-
nen Arbeitsplatz und bessere Arbeitsbedingungen sowie bessere Moglichkeiten
fir die eigenen Kinder. Die eigene Arbeitssuche im Herkunftsland und schlechte
Arbeitsbedingungen im vorherigen Gastland sind im Mittel hingegen die am
wenigsten zutreffenden Migrationsmotive. Offenbar bewerten also auch Teil-
nehmer die Arbeitsplatzchancen in Deutschland besser, die selbst im Her-
kunftsland gar nicht arbeitslos waren. Auch dass die/der Partner/-in oder die
Familie bereits in Deutschland lebt, ist fir die Teilnehmer/-innen insgesamt ein
eher nicht zutreffendes Motiv. Dabei bestehen aber deutliche landerspezifische
Unterschiede.

Bulgar/-innen stimmen in starkerem Ausmal zu, dass 6konomische und ar-
beitsplatzbezogene Aspekte fiir ihre Migrationsentscheidung ausschlaggebend
waren (X=4,9 bis 5,3), sind aber auch mit der politischen Situation im Her-
kunftsland unzufrieden (x =5,0). Die Bedeutung von Auslandserfahrungen an
sich sowie der Wunsch, Berlin besser kennenzulernen, werden vergleichsweise
gering eingeschatzt. Im Mittel unzutreffend sind die Motive eigene Arbeitssu-
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che (x=2,4) bzw. das Vorhandenseins der Partnerin, des Partners oder von
Familienangehorigen (X = 3,1) in Deutschland.

Franzosinnen und Franzosen finden einerseits die genannten Migrationsmotive
insgesamt deutlich weniger zutreffend und bewerten anderseits auch eher an-
dere Motive als die Befragten der anderen drei Lander als relevant. Dies sind
die Wichtigkeit von Auslandserfahrungen (x = 4,8), der Wunsch, Berlin besser
kennenzulernen (x=4,9) und die Deutschkenntnisse zu verbessern (X =4,2).
Insbesondere die auf die ihre wirtschaftliche Situation bezogenen Motive wer-
den von den Franzdsinnen und Franzosen als wenig zutreffend bewertet.

Die Mittelwerte der befragten Pol/-innen dhneln denen der Bulgar-/innen in
ihrer Tendenz, insgesamt bewerten sie die Motive aber als weniger zutreffend.
Insbesondere den Aspekt der Bildungschancen sowie die politische und 6ko-
nomische Situation im Herkunftsland wird von den Pol/-innen positiver einge-
schatzt. Unterschiede zeigen sich beim Bestreben, die Deutschkenntnisse zu
verbessern und der Arbeitssuche im Herkunftsland als Beweggrund fiir eine
Migration. Bei diesen Punkten weisen Pol/-innen (mit) die hochsten Werte auf.

Rumaéan/-innen sehen im Mittel die Arbeitslosigkeit im Herkunftsland (X = 3,5)
und schlechte Arbeitsbedingungen (X = 4,1) im Herkunftsland als zutreffendere
Motive an als die anderen Teilnehmer/-innen. Vor allem sind aber die Hoffnung
auf bessere Bildungschancen (X = 4,8) und bessere Moglichkeiten fir die eige-
nen Kinder (X = 5,3) die starksten Migrationsgriinde.
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Abbildung 64: Migrationsmotive nach Herkunftsland
n =199-293/124-264/70-179/134-183. Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen
zu). © Minor

Bei den Migrant/-innen aus Bulgarien lassen sich einige genderspezifische Un-
terschiede feststellen: Den Bulgarinnen sind im Vergleich zu den Bulgaren die
mit einem Aufenthalt in Deutschland assoziierten hoheren Bildungschancen,
der Wunsch, Deutschkenntnisse zu erwerben bzw. zu verbessern, das Motiv,
Berlin als Stadt kennenzulernen oder eine Auslandserfahrung zu machen und
insbesondere der Aspekt, bereits in Deutschland lebende Familienangehorige
(inkl. Partner/-in) zu haben, vergleichsweise wichtiger.’® Fir die Bulgaren zei-
gen sich deutlich héhere Werte fir die Motivation durch Arbeitslosigkeit im
Herkunftsland, die schlechten Arbeitsbedingungen im Herkunftsland sowie die
okonomischen Situation in Bulgarien. Insgesamt liegen die Unterschiede der
Bewertungen zwischen den Geschlechtern zwischen 0,1 und 0,8 und sind damit
eher gering.

Die Franzosinnen und Franzosen weisen in Bezug auf geschlechtsbezogene Un-
terschiede ein ahnliches Muster auf. Auch hier sind die Geschlechtsunterschie-

15> Wenn in der Folge von Familienangehérigen die Rede ist, sind Partnerin bzw. Partner darin einge-
schlossen.
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de insgesamt gering, wobei der grofSte Unterschied beim Motiv der bereits in
Deutschland lebenden Familienangehoérigen bzw. eines Partners liegt, wo die
weiblichen Teilnehmerinnen einen um 1,2 hoheren Mittelwert aufweisen. So-
mit trifft dieser Aspekt flr Frauen eher zu (x = 4,1), fir Manner aber eher nicht
(x=2,9). Fir die weiblichen Befragten ist zudem der Wunsch, die Deutsch-
kenntnisse zu verbessern, bedeutsamer. Weiterhin scheinen Franzosinnen et-
was haufiger Arbeitslosigkeit in Frankreich als Migrationsgrund zu empfinden
zu sein und weisen auBerdem etwas hohere Mittelwerte bei den Motiven
schlechte ékonomische Situation im Herkunftsland und bessere Bildungschan-
cen in Deutschland auf. Allerdings befinden sich die Einschatzungen der weibli-
chen Teilnehmerinnen im Mittel immer noch im Skalenbereich, in welchem
diese Motive als weniger zutreffend angesehen werden missen.
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Abbildung 65: Migrationsmotive der Bulgar/-innen nach Geschlecht
Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen zu). © Minor
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Abbildung 66: Migrationsmotive der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht

Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen zu). © Minor

Im Falle der Pol/-innen zeigen sich die deutlichsten genderspezifischen Unter-
schiede in den Motiven schlechte Arbeitsbedingungen im vorherigen Gastland
und bessere Mdglichkeiten fiir Kinder, wo die mannlichen Befragten im Mittel
einen jeweils um 0,7 hoheren Wert angeben. Die nachsthéhere Differenz liegt
bei der Unzufriedenheit mit der politischen Situation im Herkunftsland vor. Fir
die weiblichen Befragten ist wie bei den Franzdsinnen der Aspekt der bereits in
Deutschland lebenden Familienangehdrigen — mit einem um 0,5 héheren Mit-
telwert — etwas zutreffender als fiir die mannlichen Teilnehmer. Insgesamt sind
die Geschlechterdifferenzen aber auch hier eher gering.
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Berlin besser kennenlernen (n=90/48)

Familie / Partner/-in lebt bereits in D (n=124/51)
Arbeitslosigkeit im Herkunftsland (n=106/59)
Arbeitsbedingungen im vorherigen Gastland (n=87/40)

| @ weibich <> Mannlich |

Abbildung 67: Migrationsmotive der Pol/-innen nach Geschlecht

Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen zu). © Minor

Die bisher gefunden Muster finden sich bei den Ruman/-innen wieder. Auch in
ihrem Fall weisen die mannlichen Befragten hohere Mittelwerte bei den Aspek-
ten Arbeitssuche und schlechtere Arbeitsbedingungen im Herkunftsland auf,
wahrend fir die weiblichen Befragten bessere Bildungschancen und Fami-
lie/Partner/-in Deutschland zutreffendere Motive sind. In letzterem Punkt zeigt
sich die insgesamt groRte Geschlechterdifferenz von 1,0. Aber es gibt noch wei-
tere deutliche Unterschiede. Insbesondere die Zustimmung zu den Punkten
bessere Méglichkeiten fiir meine Kinder und Bedeutung von Auslandserfahrun-
gen ist unter Rumaninnen im Schnitt héher, wahrend die Motive mit Bezug auf
die Arbeitssituation und Arbeitsplatzchancen fiir die mannlichen Befragten

durchweg noch zutreffender sind als fiir die weiblichen.
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Abbildung 68: Migrationsmotive der Ruman/-innen nach Geschlecht
Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen zu). © Minor

7.2. Migrationsmotive nach Bildungsgrad

Weitere Unterschiede hinsichtlich der Gewichtung der verschiedenen Migrati-
onsmotive konnen bei der Berlicksichtigung des Bildungsgrads der Umfrage-
teilnehmer/-innen festgestellt werden. Diese werden im folgenden Abschnitt
beschrieben. Zur besseren Darstellbarkeit und Wahrung interpretierbarer Fall-
zahlen wurden in den folgenden Grafiken die Abschliisse zu drei Kategorien
yunter Sekundarstufe II“ (Kein Abschluss, Primar-/Grundbildung), ,, Sekundar-
stufe II” und ,,Studium” (Bachelor, Master, Promotion) zusammengefasst.

Wie in Abbildung 69 ersichtlich wird, sind die arbeitsmarktbezogenen Migrati-
onsmotive flr die weniger qualifizierten Teilnehmer/-innen von gréRerer Be-
deutung. Wahrend beispielsweise die eigene Arbeitssuche oder schlechte Ar-
beitsbedingungen im Herkunftsland eher kein Motiv fiir Studierte darstellt
(X =2,4), ist es ein stark zutreffendes Migrationsmotiv flir die am wenigsten
Qualifizierten (x = 4,8). Letztere bewerten auch die Aspekte der Unzufrieden-
heit mit der 6konomischen und politischen Situation im Herkunftsland als zu-
treffender und weisen hohere Mittelwerte bei der Hoffnung auf einen Arbeits-
platz bzw. bessere Chancen fir ihre Kinder auf.
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Chancen auf Arbeitsplatz (n=53/287/399) m <\/.
Bessere Maglichkeiten fir meine Kinder (n=50/262/312) = <> ..... ®
Chancen auf bessere Arbeitsbedingungen (n=51/291/415) = <>‘
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Auslandserfahrungen wichtig (n=46/247/491) @ <> m
Okonomische Situation im Herkunftsland (n=49/314/462) m <>'
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Deutsch lernen/Kenntnisse verbessern (n=46/262/485) <>.
Bessere Bildungschancen (n=45/229/363) N ——
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Abbildung 69: Migrationsmotive der Teilnehmer/-innen nach Bildungsgrad
Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen zu). © Minor

Die Hauptgriinde, welche die Studierten zu der Entscheidung bewegten, nach
Berlin zu migrieren, waren vor allem die Uberzeugung der Bedeutsamkeit einer
Auslandserfahrung sowie der Wunsch, Berlin kennenzulernen und die Deutsch-
kenntnisse zu verbessern. Bei den Teilnehmer/-innen mit Bildungsgrad Sekun-
darstufe Il liegen in Bezug auf die positiven Aspekte des deutschen Arbeits-
markts starke Ahnlichkeiten in der Bewertung durch die Geringqualifizierten
vor, wenngleich die Mittelwerte ersterer fast tberall etwas niedriger sind. Die
eigene schlechte Situation auf dem Arbeitsmarkt im Herkunftsland bzw. vorhe-
rigen Gastland wird hingegen von denjenigen, die ein Bildungsniveau der Se-
kundarstufe Il erreicht haben, eher wie bei den Studierten bewertet. Besonders
starke bildungsbezogene Unterschiede lassen sich bei den in Tabelle 27 abge-
bildeten Motiven fiir die Ruméan/-innen und Bulgar/-innen finden. Hier ist bei-
spielsweise die eigene Arbeitssuche bei den Geringqualifizierten (unter Sekun-
darstufe Il) aus Rumanien mit X = 5,4 ein sehr zutreffendes Motiv, wahrend sie
bei den Studierten mit X = 3,1 ein eher unzutreffendes Motiv ist. Auch bei den
Bulgar/-innen liegen dhnliche Ergebnisse vor (X = 4,9/ X = 2,2). Allerdings gibt es
insgesamt sehr wenige Teilnehmer/-innen in der niedrigsten Bildungskategorie,
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weshalb die Ergebnisse vorsichtig betrachtet werden sollten. Bei den Pol/-
innen und Franzosinnen und Franzosen sind die bildungsbezogenen Unter-
schiede insgesamt weniger stark ausgepragt.

Tabelle 27: Ausgewadhlte Migrationsmotive der Bulgar/-innen und Ruméan/-innen nach Bil-

dungsgrad
Skala von 1 (trifft gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu). © Minor

Bulgar-/innen Rumaén/-innen
Migrationsmotive < Sekun-  Sekun- <Sekun-  Sekun-
nach Bildungsgrad darstufe darstufe Studium | darstufe darstufe Studium
] ] ] ]
) solichkei X| 55 4,7 4,6 5,7 5,8 45
essere Moglichkeiten 4 14 5 1,9 2,0 1,1 0,9 1,9
fuir meine Kinder
n 14 137 94 22 48 43
landeartah X 3,5 3,7 4,0 3,3 4,4 5,0
Auslandserfahrungen (4| 4 2,1 2,0 2,3 2,0 1,5
wichtig
n 13 116 93 21 49 94
’ ) X 3,7 3,8 3,9 3,0 3,8 4,7
Berlin besser kennen- <d 25 21 19 22 21 17
lernen
n 10 117 98 20 44 94
Schlechte Arbeitsbe- X 4,6 3,7 31 5,1 3,4 3,2
dingungen im vorheri-  sd 1,6 2,1 2,0 1,8 2,5 2,0
gen Gastland n 9 104 84 15 29 26
N x| 49 3,0 2,2 5,4 3,4 3,1
Arbeitssuche im Her- od 21 23 19 16 22 20
kunftsland
n 10 127 97 14 44 49
7.3. Bereitschaft, in anderer Stadt als Berlin zu wohnen

Neben den generellen Migrationsmotiven wurden die Teilnehmer/-innen auch
nach ihrer Bereitschaft befragt, in einer anderen Stadt als Berlin zu wohnen,
wenn dort die Arbeitsbedingungen attraktiver sind. Somit lasst sich darstellen,
ob Berlin als Stadt ein Migrations- bzw. Verbleibsmotiv an sich darstellt, oder
ob beispielsweise bessere Arbeitsbedingungen in anderen Stadten die Teil-
nehmer/-innen zu einem Fortzug motivieren kénnten.
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Leben in Gro3stadt vorstellbar, wenn | |, "AD. .......................
Arbeitsbedingungen attraktiver
Leben in anderer Stadt vorstellbar ‘_ /\ -
Leben in Kleinstadt vorstellbar, wenn ‘
Arbeitsbedingungen attraktiver AR

N
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Abbildung 70: Bereitschaft zu Wegzug aus Berlin nach Herkunftsland

n =303-313/295-300/196-203/203-217. Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollkommen
zu). © Minor

Betrachtet man die Ergebnisse des Antwortverhaltens der vier Zielgruppen im
Vergleich, so wird deutlich, dass es eindriickliche Unterschiede in der Bereit-
schaft gibt, in einer anderen Stadt zu leben. Danach befragt, welche Szenarien
in welchem Ausmall fur sie vorstellbar waren, zeichnet sich anhand der Mittel-
werte bei allen Migrant/-innen — unabhangig vom Herkunftsland — ab, dass sie
das Leben in anderen deutschen GroRstadten gegeniliber einem Umzug in
Kleinstadte bevorzugen wirden. Allerdings sind lediglich die Franzésinnen und
Franzosen eher nicht bereit, in einer Kleinstadt zu wohnen, selbst wenn dort
attraktivere Arbeitsbedingungen existierten (X=2,6). Am ehesten waren die
Bulgar/-innen (X = 4,4) hierzu bereit, welche generell die hdchste Bereitschaft
zur Mobilitat aufweisen. Aber auch Ruman/-innen und Pol/-innen konnten sich
den Umzug in eine Kleinstadt vorstellen. Die Mittelwerte zur generellen Vor-
stellbarkeit in einer anderen Stadt zu leben, liegen jeweils zwischen den Wer-
ten fur Klein- bzw. GroRstadte.

In Bezug auf die Bereitschaft aus Berlin wegzuziehen, lassen sich bei der geson-
derten Untersuchung nach Bildungsgrad und Geschlecht insgesamt nur geringe
Unterschiede feststellen. Eine Ausnahme hierzu bilden die Ruman/-innen und
Pol/-innen, bei denen diese Unterschiede starker ausgepragt sind. Hier kbnnen
sich die Akademiker/-innen jeweils ein Leben in der Kleinstadt eher nicht vor-
stellen, wahrend die Teilnehmer/-innen mit niedrigeren Qualifikationen dieser
Option offenen gegentiber stehen.
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Bedingt durch die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit in Berlin stellt sich zu-
dem die Frage, inwieweit die eigene Arbeitsmarktsituation die Bereitschaft be-
einflusst, in eine andere Stadt zu ziehen. Beispielsweise ist in Frankreich die
Hauptstadt das 6konomische Zentrum des Landes, wahrend das Land Berlin in
Deutschland die zweithochste Arbeitslosenquote aufweist. Somit ist vorstell-
bar, dass die Migrant/-innen die Arbeitsmarktchancen in Berlin zunachst tber-
schatzen.

Ein Vergleich der Einstellungen der Teilnehmer/-innen zu einem Umzug inner-
halb Deutschlands nach ihrem derzeitigen Arbeitsmarktstatus lasst tatsachlich
einige Unterschiede erkennen. Arbeitssuchende sind vergleichsweise am ehes-
ten zur Mobilitat bereit, Studierende am wenigsten. Die Mittelwerte der Arbei-
tenden befinden sich zwischen denen der beiden anderen Gruppen. Die bereits
gefundenen Unterschiede in Bezug auf eine Bevorzugung von Grol3stadten ge-
genuber Kleinstadten lassen sich auch in Bezug auf die verschiedenen Arbeits-
marktstatus feststellen. Die grofSten Unterschiede finden sich bei den Studie-
renden, die sich mit X=2,9 den Umzug in eine Kleinstadt nicht, den Umzug in
eine Grol3stadt mit X = 4,2 hingegen durchaus eher vorstellen kénnen. Bei den
Arbeitenden ist der Unterschied mit X = 3,5 fir Klein-, bzw. X = 4,2 fir Grol3-
stadte ebenfalls bemerkenswert.

Tabelle 28: Bereitschaft zu Wegzug aus Berlin nach Status in Deutschland
© Minor

Leben in anderer Stadt als Berlin Arflf;t:;u- Arbeitend Studierend
X 4’4 410 3,7
Leben in anderer Stadt vorstellbar sd 1,7 1,9 1,8
n 173 500 107
Leben in Kleinstadt vorstellbar, wenn X 4,2 3,5 2,9
Arbeitsbedingungen attraktiver sd 1,9 2,1 2,0
gHne n 169 481 106
Leben in GroRstadt vorstellbar, wenn 4,7 4,2 4,2
Arbeitsbedingungen attraktiver sd 1,6 19 1,8
sHne n 170 482 106

Zusammenfassend weisen die Teilnehmer/-innen also eine Affinitdt zum Leben
in der Grol3stadt auf, waren aber zum groBeren Teil zu einem Umzug in eine
andere Stadt bereit, wenn dort bessere Arbeitsbedingungen bestiinden.
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7.4. Vorabinformationen

Neben den Migrationsmotiven wurden die Migrant/-innen noch nach den Vor-
abinformationen befragt (Skala 1 - gar nicht bis 4 - sehr stark), mit denen sich
diese auf die Migration vorbereitet haben.

In erster Linie handelt es sich hierbei um grundlegenden Aspekte: die Lebens-
haltungskosten in Deutschland (X = 3,1), die Wohnungssuche (X = 2,8), Sprach-
kurse (X=2,6) und auch die Krankenversicherung und der Arbeitsmarkt in
Deutschland (X = 2,5 in beiden Fallen). Zu allen anderen Themen haben sich die
Migrant/-innen vor ihrer Einreise nach Deutschland eher weniger intensiv in-
formiert. Dazu zahlen auch die Themen, die im Zuge der Arbeitsmarktintegrati-
on relevant sein konnen: Moglichkeiten der Jobsuche, Arbeitsrecht und Ar-
beitsbedingungen in Deutschland (X = 2,4 in beiden Fallen), Anerkennung von
Studienabschliissen und Qualifikationen (X = 2,1).

Lebenshaltungskosten ........................................................... A.‘....D .........................
WOhNUNGSSUChe  fre+seseresssnsessnsnnsunnnnansnesnneeeseesNofeannenns ‘.D ..................................
SPrachkurse  essesesesesessseseessessteneaseiancennes «&.' ........ [ eeeeeeeeeeeesessnsnnnnnennnenens
Krankenversicherung  {e+ssssssssssesessessessesnssesanancs ‘A ...... T T T
Arbeitsmarkt  {ererereeerereeeereretitiicititiiieiane. “‘.....‘:‘ ...........................................
Modalitaten der Arbeitssuche  {seeseseresssesessacersareanas ‘ ......... A...... ...... D ......................................
Arbeitsbedingungen und Arbeitsrecht — f-++ssssssssesessessessessanens .‘ ..... A..D .............................................
SOZIAIVErSIChErung — f-+essssesseesnsesssessneanas /\ ‘.. ........... Teeeeeereeemeeeemmnnnnnnniiein,
Kinderbetreuung .......................... ‘.....‘ ...... .E} ...................................................
Anerkennung von Abschliissen  {e-s+ssssssesesees ‘.........A ......... @ eeeeeeeeeeneneeemsnnnniiiiini
Finanzierungsmoglichkeiten  {+++s«+=ssssseses ‘.. .......... T
Arbeitslosenuntersti]tzung .................. A‘ ....... D ................................................................
Beratungsstellen .................. .".....D .................................................................
Migrantenorganisationen iND  {eeeeeeee ‘. ......... A ...CI ....................................................................

T T T

1 2 3 4
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Abbildung 71: Vorabinformationen der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n =27-40/21-45/33-50/25-33. Skala 1 (gar nicht) bis 4 (sehr stark). © Minor

Noch weniger Informationen sammelten die Migrant/-innen im Voraus zu den
Aspekten Leistungen bei Arbeitssuche sowie Moglichkeiten der Finanzierung
und Kredite (X =1,8). In der Regel besitzen die Migrant/-innen zum Zeitpunkt
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ihrer Ankunft in Berlin zudem recht wenige Kenntnisse von vorhandenen Bera-
tungsstellen (X = 1,8) und Migrantenorganisationen (x = 1,7).

Zwischen den verschiedenen Herkunftslandern lassen sich im Informationsver-
halten einige Unterschiede feststellen. Im Allgemeinen scheinen sich die polni-
schen Migrant/-innen etwas intensiver auf ihren Deutschlandaufenthalt vorbe-
reitet zu haben. lhre Mittelwerte sind bei den meisten Themen vergleichsweise
hoher. Die Mittelwerte der franzosische Migrant/-innen sind hingegen etwas
niedriger, lediglich bei der Wohnungssuche weisen diese den hochsten Wert
auf (x=3,0). Die bulgarischen und rumanischen Migrant/-innen informierten
sich in dahnlichem Ausmali. lhre Mittelwerte liegen in Bezug auf die meisten
vorgegebenen Aspekte zwischen denen der Pol/-innen und Franzosinnen und
Franzosen, wenngleich sie sich Uber Lebenshaltungskosten (Bulgar/-innen:
X =3,0 Ruman/-innen: X=2,9) Wohnungssuche (Bulgar/-innen: X=2,8 Ru-
man/-innen: X =2,4) und die Moglichkeit zur Arbeitslosenunterstiitzung (Bul-
gar/-innen: X = 1,8 Ruman/-innen: X = 1,6) am wenigsten informiert haben.

GrolSe geschlechtsspezifische Unterschiede lassen sich insgesamt nicht feststel-
len. Lediglich beim Aspekt der Sprachkurse geben die Teilnehmerinnen bei al-
len Gruppen eher an, sich dariiber informiert zu haben (Differenz 0,1-0,4).

7.5. Zusammenfassung

Die Ergebnisse in Bezug auf Migrationsmotive und die Bereitschaft, in einer an-
deren Stadt als Berlin zu wohnen, weisen insgesamt starke landes- und bil-
dungsbezogene Unterschiede auf. In geringerem MaRe sind auch einige Ge-
schlechterunterschiede feststellbar.

Umfrageteilnehmer/-innen aus allen Herkunftslandern mit niedrigeren Qualifi-
kationen werden eher durch arbeitsmarktbezogene Aspekte zur Migration mo-
tiviert und zeigen auch nach ihrer Ankunft in Berlin die hochste Bereitschaft, in
eine andere Stadt zu ziehen, wenn die Arbeitsbedingungen dort attraktiver sind
als in Berlin. Moglicherweise durch eigene schlechte Bildungs- und Arbeits-
marktchancen bedingt, sind die weniger Qualifizierten auch mit der 6konomi-
schen bzw. der politischen Situation im Herkunftsland eher unzufrieden als
besser Qualifizierte.
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Akademiker/-innen betonen eher die generelle Bedeutung von Auslandserfah-
rungen, wollen ihre Sprachkenntnisse verbessern und/oder Berlin besser ken-
nenlernen. lhre Bereitschaft zum Umzug in eine andere deutsche Stadt ist ten-
denziell geringer. Beide Aspekte treffen in ganz besonderem MaRe auf die
Franzosinnen und Franzosen zu.

Insgesamt scheinen also 6konomische Motive sowohl auf die Migration an sich,
aber auch auf die Bereitschaft zur weiteren Migration (innerhalb Deutschlands)
einen starken Einfluss zu haben. Diese Tendenz ist besonders bei Befragten aus
Bulgarien, Polen und Rumaénien sowie Teilnehmer/-innen mit niedrigerem Bil-
dungsabschluss und Arbeitssuchenden ausgepragt.

Das Informationsverhalten der Teilnehmer/-innen korrespondiert teilweise mit
diesen Motiven, da sich die Teilnehmer/-innen zu arbeitsmarktbezogene As-
pekte immerhin mittelstark informiert haben. Am wichtigsten waren ihnen hier
jedoch die Aspekte Wohnungssuche und Lebenshaltungskosten. Zu Unterstit-
zungsangeboten fand eher wenig Informationssuche statt.
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8. Vorherige Auslandsaufenthalte

Wenn wir ein moglichst genaues Bild von den Zuwander/-innen erhalten moch-
ten, die nach Deutschland und Berlin kommen, miissen wir neben der Situation
im Herkunftsland auch die Tatsache beriicksichtigen, dass das neue Migrations-
geschehen in der EU nicht linear verlduft und viele der Migrant/-innen sich be-
reits in anderen Landern aufgehalten haben, bevor sie nach Deutschland ge-
kommen sind.'® Wir wollten daher wissen, ob und in welchen Liandern sich die
Umfrageteilnehmer/-innen vor ihren aktuellen Aufenthalt in Berlin aufgehalten
haben.

8.1. Anzahl vorheriger Auslandsaufenthalte

Wir erkundigten uns daher zunachst bei allen Teilnehmer/-innen, wie viele Aus-
landsaufenthalte tber drei Monate sie schon absolviert hatten, bevor sie nach
Deutschland zogen.'” Wie an den Antworten der Befragten abgelesen werden
konnte, hatte die Halfte von ihnen (49,5 %) noch nie vorher fiir mindestens drei
Monate im Ausland gelebt. In einem anderen Land hatten sich 18,8 % langer
aufgehalten, an dritter Stelle stehen mit 14 % diejenigen, die sich bereits in
mehr als drei Ldndern langerfristiger aufgehalten hatten.

Bei der genauere Betrachtung der Ergebnisse der Umfrage hierzu ergeben sich
bezogen auf die einzelnen Herkunftslander folgende Erkenntnisse: Von den be-
fragten Bulgar/-innen haben knapp 60 % keine vorherigen langeren Auslands-
aufenthalte vorzuweisen, 19,7 % haben sich zuvor in einem anderen Land lan-
ger aufgehalten und 9,5 % waren bereits mehr als drei Mal langer im Ausland.
Unter den Bulgar/-innen, auf die dies zutrifft, befinden sich mit 12,5 % propor-
tional mehr Manner als Frauen (7,8 %).

16 Sog. Umlenkungseffekte, die durch die Veranderung der wirtschaftlichen Situation in den vorheri-
gen Ziellandern ausgel6st werden (siehe hierzu z. B. IAB 2013).

17 Als Auslandsaufenthalten gelten die Aufenthalte in Ldndern, die nicht das urspriingliche Herkunfts-
land sind.
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Abbildung 72: Anzahl der Auslandsaufenthalte nach Herkunftsland
n =390/325/253/240. © Minor
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Abbildung 73: Anzahl der Auslandsaufenthalte der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n =232/144 © Minor

Die von uns befragten Franzosinnen und Franzosen bringen die meiste Aus-
landserfahrung mit: Unter ihnen belduft sich der Anteil derer, die sich vorher
nicht langer im Ausland aufgehalten hatten, lediglich auf 36,3 %. Mehr als drei
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langere Auslandsaufenthalte haben 22,5 % der Franzésinnen und Franzosen
vorzuweisen — mithin der hochste Prozentsatz im Vergleich mit den anderen
Zielgruppen. Ein Viertel von ihnen (24,5 %) hatte im Zuge der vorherigen Aus-
landsaufenthalte in Deutschland gelebt, wahrend drei Viertel (75,5 %) langere
Zeit in einem anderen Land oder mehreren anderen Landern verbracht hatte.
Diese Verteilung auf die verschiedenen, in Abbildung 74 dargestellten Ant-
wortmoglichkeiten ist dabei bei den franzdsischen Frauen und Mannern sehr
ahnlich.

Ein Grofteil der Pol/-innen und Ruman/-innen verfiigte ebenfalls bereits vor
dem Zuzug nach Berlin Gber Migrationserfahrung(en). Von den Pol/-innen ha-
ben 45,1 % bereits vorher im Ausland gelebt. Bei den Ruméan/-innen trifft dies
sogar auf 55 % zu. Betrachtet man die Geschlechterverteilung, so fallt auf, dass
sich deutlich mehr Manner als Frauen aus Polen bereits in mehr als drei Lan-
dern langer aufgehalten hatten (18,3 % gegentiiber 8,8 % der Frauen). Bei den
Rumaén/-innen sticht hervor, dass Manner allgemein haufiger als Frauen bereits
Auslandsaufenthalte absolviert haben (60,9 %/50 %).
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Abbildung 74: Anzahl der Auslandsaufenthalte der Franzésinnen und Franzosen nach Ge-
schlecht
n =184/139. © Minor
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Abbildung 75: Anzahl der Auslandsaufenthalte der Pol/-innen nach Geschlecht
n =160/82. © Minor
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Abbildung 76: Anzahl der Auslandsaufenthalte der Rumén/-innen nach Geschlecht
n =130/110. © Minor

8.2. Vorherige Aufenthaltsléinder

Danach gefragt, wo sie sich im Ausland aufgehalten hatten, verweist fast die
Halfte (46,0 %) der befragten Pol/-innen auf Deutschland, was im Vergleich mit
den anderen drei erreichten Zielgruppen nach Herkunftslandern der hochste
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Anteil ist. Bei den Bulgar/-innen belief sich dieser Anteil auf 20,0 % und bei den
Rumaén/-innen lediglich auf 13,3 %.
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Abbildung 77: Vorheriger Aufenthalt in Deutschland oder anderen Landern nach Her-
kunftsland
n=155/208/113/128. © Minor

Die Analyse der Nennungen der vorherigen Gastlander zeigt (Abbildung 78 bis
Abbildung 81), dass die am haufigsten genannten Lander insgesamt lItalien,
Spanien, Grol3britannien, Griechenland und die USA sind. Allerdings gibt es ei-
nige landerspezifische Unterschiede:

— Die haufigsten vorherigen Aufenthaltslander der Bulgar/-innen, bevor sie
nach Deutschland (Berlin) kamen, sind Griechenland, Spanien, Italien und
die USA.

— Bei den Franzosinnen und Franzosen rangieren die USA mit Abstand auf
dem ersten Platz, gefolgt von GroRRbritannien und Spanien. Auch Kanada
ist ein vergleichsweise beliebtes Land.

— Fir die Pol/-innen ist GroRbritannien das am haufigsten genannte Land,
gefolgt von den Niederlanden und Italien bzw. Frankreich.

— Die wichtigsten Gastlander der Ruman/-innen sind Italien, Spanien,
GroRBbritannien und Frankreich.
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Eine mogliche Ursache fir diese Unterschiede sind Umlenkungseffekte, die
durch eine Verschlechterung der Wirtschaftslage der jeweiligen vorherigen
Gastlander (z. B. Griechenland, Spanien, Italien, GroRRbritannien) bedingt sind.
In diesem Fall migrieren Personen zunachst in ein geografisch, sprachlich oder
kulturell nahes Land, entscheiden sich dann aber aufgrund der Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage in diesen Landern zu einer weiteren Migration
(Bertoli et al. 2013).

Die Ergebnisse decken sich mit den vorhandenen Forschungserkenntnissen zu
Umlenkungseffekten (ebd.), die Italien und Spanien als vormalige Hauptziellan-
der fir Ruméan/-innen und Bulgar/-innen sehen; fiir Pol/-innen dagegen GrolR-
britannien, welches nach Deutschland das zweithaufigste Ziel polnischer Mig-
rant/-innen darstellt (Kaczmarczyk 2007: 95). Im Falle der Franzdsinnen und
Franzosen konnte die von den anderen drei Gruppen abweichende Verteilung
der Nennungen durch die etwas anderen Migrationsmotive bedingt sein, die
eher Auslandserfahrung und Sprachenlernen betonen (siehe Kapitel 7).
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Abbildung 78: Vorherige Gastldnder der Bulgar/-innen
n =111. Mehrfachantworten moglich. © Minor
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Abbildung 79: Vorherige Gastlander der Franzésinnen und Franzosen
n = 157. Mehrfachantworten maéglich. © Minor
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Abbildung 80: Vorherige Gastldnder der Pol/-innen
n = 59. Mehrfachantworten méglich. © Minor
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Abbildung 81: Vorherige Gastlander der Ruméan/-innen
n = 110. Mehrfachantworten méglich. © Minor

8.3. Motive fiir die vorherigen Auslandsaufenthalte

Wir haben die erreichten Teilnehmer/-innen auch nach ihren Motiven fur die
vorherigen Auslandsaufenthalte befragt. Wir gaben ihnen dafiir eine Reihe von
moglichen Griinden vor. Sie konnten wahlen, welche(r) Grund bzw. Griinde auf
sie zutreffen. 60 % geben an, dass sie sich im Ausland aufgehalten hatten, um
dort zu arbeiten. Das Interesse an dem entsprechenden Land und seiner Kultur
war fiir 29,4 % der Zuwander/-innen und die Verbesserung der Sprachkenntnis-
se flir 22,4 % eine Motivation gewesen, sich langer im Ausland aufzuhalten.
17,3 % der Befragten geben an, einen Teil des Studiums im Ausland absolviert
zu haben und fur 11,3 % hatten ihre komplette Ausbildung im Ausland absol-
viert. Auch die Wiedervereinigung mit Familie oder Partner/-in hatte fir 17,3 %
der Personen einen Migrationsgrund dargestellt. Die Ergebnisse unserer Um-
frage weisen deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen nach
Herkunftsland auf.
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Abbildung 82: Motive fiir vorherige Auslandsaufenthalte nach Herkunftsland
n=153/206/115/128. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

Bei den von uns befragten Bulgar/-innen steht die Arbeit als Beweggrund fiir
frihere Auslandsaufenthalte mit 77,1 % eindeutig an erster Stelle. Im Vergleich
zu den anderen drei Zielgruppen der Ruméan/-innen (68 %), Pol/-innen (66,7 %)
und Franzosinnen und Franzosen (39,2 %) ist dies der hochste Wert. Bei den
bulgarischen Mannern ist die Aufnahme einer Arbeit im Ausland mit 85,2 % fir
fast alle (ein) Grund fir friihere Auslandsaufenthalte gewesen. Das Interesse an
anderen Landern und deren Kultur (17,6 %) und die Wiedervereinigung mit der
Familie oder Partner/-in (13,7 %) sind weitere Motive, fiir die Zuwander/-innen
aus Bulgarien sich in der Vergangenheit entschieden hatten, das Herkunftsland
zu verlassen.

173



Fachkrdftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkrdifte

ATDEIL  fooreerererererereessaririieetetiieiiiiteeteeese s r e e e seeesessaneas @ voeeeene <>

Interesse an Land/ Kultur  {e+ssse=+++ O’ ............................................................................
Wiedervereinigung mit Familie/ Partner/-in ...O. ............ P P PR
Teil der Ausbildung  {r++++* @ .......................................................................................

Sprachkenntnisse verbessern  {++-+ .<> .....................................................................................
Freiwilligenarbeit .'.<> .........................................................................................

Teil eines Studiums ..’ ............................................................................................

Komplettes Studium Q ..............................................................................................

Praktikum O ................................................................................................

Kom p|ette Ausb”dung 0 ................................................................................................

Prozent

® weiblich <> Ménnlich |

Abbildung 83: Motive fiir vorherige Auslandsaufenthalte der Bulgar/-innen nach Ge-
schlecht
n = 88/62. Mehrfachantworten moglich. © Minor

Die Anteile der Franzosinnen und Franzosen, die diese Griinde als zutreffend
fur frihere Auslandsaufenthalte auswahlten, sind noch grofRer: Von ihnen ha-
ben 27,2 % einen Teil des Studiums, 23,3 % die komplette Ausbildung und
27,7 % ein Praktikum im Ausland absolviert. Das Interesse an fremden Landern
sowie die Verbesserung von Sprachkenntnissen werden im Vergleich mit den
anderen drei Zielgruppen mit 41,7 % und 38,8 % von den Franzésinnen und
Franzosen am haufigsten als Beweggriinde fur friihere Auslandsaufenthalte ge-
nannt. Bei den landerspezifischen Unterschieden fallt also wieder auf, dass die
Franzdsinnen und Franzosen vor allem aus dem Interesse an Landern und Spra-
chen oder zu Ausbildungszwecken mobil sind, wahrend bei den anderen drei
Nationen die Arbeit der entscheidende Mobilitatsfaktor ist.
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Abbildung 84: Motive fiir vorherige Auslandsaufenthalte der Franzésinnen und Franzosen
nach Geschlecht
n =120/84. Mehrfachantworten moglich. © Minor

Bei den von uns befragten Pol/-innen ist die Konzentration auf ein Migrations-
motiv weniger ausgepragt als bei den Umfrageteilnehmer/-innen aus Bulgarien.
Auch bei den Pol/-innen ist mit 66,7 % die Arbeit das starkste Motiv fiir die
Migration, gefolgt an zweiter Stelle von der Wiedervereinigung mit der Familie
oder dem/der Partner/-in mit 33,0 %, wobei dies vor allem auf viele Frauen
(40,3 % gegenliber 21,1 % der Manner) zutrifft. Das Interesse an Land und Kul-
tur (30,4 %) sowie die Verbesserung der Sprachkenntnissen (20 %) sind fiir die
Pol/-innen weitere wichtige Griinde gewesen, ins Ausland zu gehen.

Letzteres trifft auch auf die Zuwander/-innen aus Rumanien zu: die Arbeit ist
mit Abstand das Hauptmotiv fir die Migration, gefolgt von dem Interesse an
anderen Landern und deren Kultur (22,7 %) und fiir dem Wunsch, die Sprach-
kenntnisse zu verbessern (14,1 %). 21,9 % hatten sich im Rahmen des Studiums
und 13,3 % im Rahmen einer Ausbildung im Ausland aufgehalten.
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Abbildung 85: Motive fiir vorherige Auslandsaufenthalte der Pol/-innen nach Geschlecht
n = 67/38. Mehrfachantworten moglich. © Minor
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Abbildung 86: Motive fiir vorherige Auslandsaufenthalte der Ruméan/-innen nach Ge-

schlecht

n = 64/64. Mehrfachantworten méglich. © Minor
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8.4. Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde der Frage nachgegangen, in welchem Ausmald und aus
welchen Griinden unsere Umfrageteilnehmer/-innen bereits vor ihrem aktuel-
len Deutschlandaufenthalt im Ausland gelebt haben.

FUr etwa die Halfte aller Umfrageteilnehmer/-innen handelt es sich bei dem
derzeitigen Deutschlandaufenthalt um ihren ersten langeren Aufenthalt aulSer-
halb ihres Herkunftslandes. 59 % der Bulgar/-innen, 36,3 % der Franzdsinnen
und Franzosen, 54,9 % der Pol/-innen und 45 % der Ruman/-innen haben sich
zuvor nicht langer als drei Monate im Ausland aufgehalten. Viele derjenigen,
die bereits auf langere Auslandsaufenthalte zurtickblicken, waren auch vor dem
fir unsere Untersuchung relevanten derzeitigem Auslandsaufenthalt bereits
einmal fiir mindestens ein Vierteljahr in Deutschland gewesen. Bei den Pol/-
innen trifft dies annahernd auf die Halfte (46 %) derjenigen mit Auslandserfah-
rung zu. Bei den Franzdsinnen und Franzosen, die hier an zweiter Stelle folgen,
hat bereits ein knappes Viertel (24,5 %) der Auslandserfahrenen schon einmal
in Deutschland gelebt. Bei aullerdeutschen Aufenthalten hielten sich die Be-
fragten vor allem in Spanien, den Niederlanden, GroRbritannien, Griechenland,
Italien und den USA auf, wenngleich hier deutliche Unterschiede in den Prafe-
renzen ja nach Herkunftsland vorliegen.

Bei den angegebenen Beweggriinden, die die Umfrageteilnehmer/-innen in der
Vergangenheit veranlasst hatten, langere Zeit im Ausland zu verbringen, steht
die Arbeit fiir die befragten Bulgar/-innen (77,1 % wahlten (u. a.) dieses Motiv),
Pol/-innen (66,1 %) und Ruman/-innen (68,0 %) deutlich an erster Stelle, wobei
bei den Bulgar/-innen die Konzentration auf dieses Motiv mit Abstand die groR-
te ist. Fur die Franzosinnen und Franzosen war bei vorherigen Auslandsaufent-
halten vor allem das Interesse an Land und Kultur (41,7 %) ausschlaggebend.
Die Aufnahme einer Arbeitsstelle war mit 39,3 % im Vergleich mit den anderen
Herkunftslandern weniger haufig der Grund, aus dem sie Frankreich verlassen
hatten.
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9. Deutschkenntnisse

In diesem Kapitel werden die vorhandenen Deutschkenntnisse der Umfrage-
teilnehmer/-innen zum Zeitpunkt der Ankunft in Deutschland sowie zum Um-
fragezeitpunkt beschrieben.

9.1. Deutschkenntnisse bei Ankunft

Betrachtet man die Angaben der Befragten zu ihren Deutschkenntnissen bei
ihrer Ankunft in Deutschland, lasst sich feststellen, dass insgesamt 35 % der
Migrant/-innen keine Kenntnisse hatten. Weitere 28,8 % hatten Niveau Al oder
A2 und 36,1 % hatten bereits ein héheres Deutschniveau.!®

Zwischen den vier Herkunftslandern bestehen jedoch groRe Unterschiede. So
haben nur 20,2 % der Franzdsinnen und Franzosen keine Kenntnisse bei ihrer
Ankunft in Deutschland gehabt. Bei den Pol/-innen liegt dieser Wert bei 29 %.
Von den Rumén/-innen und Bulgar/-innen haben mit 41,8 % und 50,7 % deut-
lich hohere Anteile der Einwander/-innen keine Deutschkenntnisse bei ihrer
Ankunft gehabt. Von den Ruman/-innen hatten mit 9,5 % anteilig die meisten
Personen bereits ein Niveau von C2. Unter den Pol/-innen finden sich verhalt-
nismaRig viele Sprachanfanger (A1, 27,8 %). Bei den Franzésinnen und Franzo-
sen sind in allen Niveaus ab A2 im Vergleich zu den anderen Zielgruppen relativ
hohe Anteile zu konstatieren.

18 Wenn davon gesprochen, wird, dass die Teilnehmer/-innen ein bestimmtes Sprachniveau haben
oder hatten, handelt es sich hierbei um die Selbsteinschatzungen der Befragten. Die Angaben zum
Sprachniveau folgen dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen (GER).
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Tabelle 29: Deutschniveau der Teilnehmer/-innen bei Ankunft nach Herkunftsland
© Minor

Deutschkenntnisse BG FR PL RO Gesamt
bei Ankunft n % n % n % n % n %
keine Kenntnisse 214 50,7 | 90 20,2 | 92 29,0 119 41,8 | 515 35,0
A1l (Anfanger) 69 16,4 | 43 9,6 88 27,8| 54 18,9 | 254 17,3

A2 (Grundkenntnisse) 39 9,2 64 14,3 | 41 129 | 25 8,8 | 169 11,5
B1 (Fortgeschritten) 25 5,9 72 16,1 | 35 11,0 | 23 8,1 | 155 10,5

B2 (Selbststandig) 23 55| 78 175| 21 66 | 18 63 | 140 95
C1 (Fachkundig) 44 104 | 67 150| 24 7,6 | 19 67 | 154 10,5
C2 (fast Mutterspra-
, 8 19|32 72|16 50| 27 95| 8 56
chlich)
Gesamt 422 100 | 446 100 | 317 100 | 285 100 |1470 100
9.2. Verbesserung der Deutschkenntnisse

Zusatzlich zu den Deutschkenntnissen bei Ankunft wurde auch das Niveau zum
Umfragezeitpunkt abgefragt. In der Gesamtverteilung zeigen sich deutliche
Verbesserungen. Wahrend die Anteile in den niedrigeren Niveaus (keine Ver-
besserung, Al) deutlich abnahmen, sind alle Anteile der hoheren Niveaus ge-
stiegen. Die Verbesserungen sind bei allen Herkunftslandern zu beobachten.
Bei den Rumaén/-innen sind nun alle Sprachniveaus zu dhnlichen Anteilen ver-
treten (10,6 % bei C2 bis 19,9 % bei B1), bei den Pol/-innen verhilt es sich dhn-
lich, wobei sich der Grof3teil mit zusammen 53,9 % auf den Niveaus Al bis B1
befindet. Bei den Franzosinnen und Franzosen hatten zum Umfragezeitpunkt
bereits 49 % Sprachniveau C1 oder C2 vorzuweisen. Weitere 19,6 % befanden
sich auf dem Niveau B2. Bei den Bulgar/-innen sind ebenfalls starke Verbesse-
rungen zu bemerken, wobei auch hier die Mehrheit (58,2 %) auf den Sprachni-
veaus Al bis B1 war.?®

19 Grafiken zu Deutschkenntnissen bei Ankunft in Deutschland und zum Befragungszeitpunkt finden
sich in Kapitel 16.
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Tabelle 30: Deutschniveau der Teilnehmer/-innen zum Umfragezeitpunkt nach

Herkunftsland

© Minor
BG FR PL RO Gesamt

Verbesserung der Kenntnisse

n % n % n % n % n %
Deutschkenntnisse nicht

47 11,4 39 89| 30 9,6 | 42 14,9| 158 10,9
verbessert
A1l (Anfanger) 64 15,5| 21 48 | 47 15,0 39 13,9| 171 11,8
A2 (Grundkenntnisse) 102 246| 28 6,4 | 57 18,2| 35 12,5222 15,3
B1 (Fortgeschritten) 75 18,1| 49 11,2| 65 20,7| 56 19,9| 245 16,9
B2 (Selbststandig) 43 10,4| 8 19,6 | 40 12,7| 38 13,5| 207 14,3
C1 (Fachkundig) 60 14,5| 143 32,6| 46 14,6 42 149|291 20,1
C2 (fast Muttersprachlich) 23 56| 72 164| 29 9,2 | 29 10,3| 153 10,6
Gesamt 414 100 | 438 100 | 314 100 | 281 100 {1447 100
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10. Anerkennung des Abschlusses und der Qualifikation

Wir haben eingangs den Bildungshintergrund der von uns erreichten Umfrage-
teilnehmer/-innen dargestellt (Kapitel 5). Dabei stellten wir fest, dass die be-
fragten Neuzuwander/-innen zum grofRten Teil eine Qualifikation im Bereich
zwischen dem Abschluss einer (spezialisierten) Sekundarschule Il und einem
Masterstudium mit nach Deutschland bringen, wobei die prozentualen Anteile
der verschiedenen Bildungsniveaus je nach Herkunftsland variieren.

Wie im Folgenden dargestellt, haben wir auch untersucht, ob die Neuzuwan-
der/-innen unserer Umfrage ihre Qualifikation in Deutschland haben anerken-
nen lassen und wenn nicht, welche Grinde hierfiir bestehen. Im Anschluss ha-
ben wir gefragt, ob die Umfrageteilnehmer/-innen (Weiter-)Bildungs- und Qua-
lifizierungsangebote in Deutschland wahrnehmen mochten.

10.1. Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens

Die erreichten Neuzuwander/-innen wurden zunachst von uns gefragt, ob sie
den Versuch unternommen hatten, sich ihre berufliche Qualifikation bzw. ihren
Studienabschluss in Deutschland staatlich anerkennen zu lassen. Abbildung 87
zeigt die Haufigkeitsverteilung der Teilnehmer/-innen, in Abhangigkeit davon,
ob sie einen Anerkennungsversuch unternommen haben oder nicht und wenn
ja, ob dieser (teilweise oder vollstandig) anerkannt wurde oder nicht. In allen
vier Zielgruppen haben Uber zwei Drittel (77,3 %) der Befragten kein Anerken-
nungsverfahren in Deutschland durchgefihrt. Nur 16 % aller Teilnehmer/-innen
haben eine Anerkennung angestrebt und ihren Abschluss vollstandig anerkannt
bekommen. Ein kleiner Teil der von uns befragten Personen hat eine teilweise
Anerkennung bewirken kénnen oder die Anerkennung ihres Abschlusses wurde
abgelehnt. Zwischen den Zielgruppen selbst ergaben sich hierbei nur geringfi-
gige Unterschiede.
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Abbildung 87: Anerkennung des Abschlusses der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n =270/368/219/209. © Minor

10.2.  Griinde fiir das Unterlassen eines Versuches der Ankerken-
nung der Qualifikationen

Von Interesse war fur uns vor allem die Gruppe der Befragten, die kein Aner-
kennungsverfahren durchgefiihrt haben. Wir wollten vor allem herausfinden,
welches die maligeblichen Griinde dafir waren, kein Anerkennungsverfahren
zu durchlaufen, und baten die Befragten, zwischen mehreren vorgegebenen
Moglichkeiten die zutreffende(n) auszuwahlen. Mehrfachantworten wurden
hierbei zugelassen.

In der Gesamtbetrachtung hat ein knappes Drittel mangelnde Deutschkennt-
nisse als Grund fir die Nichtdurchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens an-
geben. An zweiter Stelle (21,4 %) wurde angegeben, dass kein Interesse an ei-
ner Anerkennung der Ausbildung besteht. Die weiteren Griinde — der Abschluss
ist bereits anerkannt (16,6 %), die Moglichkeit der Anerkennung ist unbekannt
(15,5 %), Unkenntnis dartber, wo diese erfolgen kann (12,7 %) sowie mangeln-
de Zeit (13 %) — sind in etwa gleich verteilt. Ein Grund dafir, dass der Abschluss
in Deutschland bereits anerkannt ist, kann ein (Studien)-Abschluss ist Deutsch-
land und/oder die Unkenntnis dariiber, dass auch bei sogenannten nichtregle-
mentierten Berufen, deren Austibung nicht zwingend von der Anerkennung der
Gleichwertigkeit abhangt, ein Anerkennungsverfahren vorgesehen ist.
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Tabelle 31: Griinde fiir Nichtanerkennung der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland

Anerkennung des Abschlusses und der Qualifikation

n=156/238/132/131. Mehrfachantworten moglich. © Minor

Griinde fiir Nichtanerkennung BG FR PL RO Gesamt
n % n % n % n % n %

Keine Zeit 27 17,3 |25 10,5|21 15,922 16,8 | 95 14,5

Kann Kosten nicht tragen 9 58 |10 4,2 |17 12916 12,2| 52 7,9

Deutschkenntnisse nicht 91 583 |36 151 |68 51,5|31 23,7 |226 34,4

ausreichend

Moglichkeit zur Anerkennung un- 11 71|83 349|13 98 |6 46 |113 172

bekannt

Unbekannt, wo Anerkennung 19 12,241 17,2|11 83 |22 16,8 | 93 14,2

moglich

Kein Interesse an Anerkennung 27 17,3192 38,726 19,7 |11 8,4 | 156 23,7

Abschluss ist bereits anerkannt 11 7,1 |45 189|13 19,8 |52 39,7121 18,4

Auch hier ist eine gesonderte Betrachtung der einzelnen Gruppen nach Her-
kunftslandern interessant, da sich eine deutlichere Differenzierung der einzel-
nen Grinde fir die Nichtdurchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens vor-
nehmen lasst. Wahrend bei den befragten Franzésinnen und Franzosen die
meisten Personen kein Interesse an der Durchfiihrung einer Anerkennung ha-
ben (38,7 %), die Moglichkeit einer Anerkennung nicht bekannt ist (34,9 %)
bzw. die Befragten nicht wissen, wo eine Anerkennung moglich ist (17,2 %), be-
grinden die meisten Bulgar/-innen (58,3 %) und Pol/-innen (51,5 %) die Nicht-
durchfiihrung des Verfahrens mit nichtausreichenden Deutschkenntnissen. Bei
den Ruméan/-innen sind mangelnde Deutschkenntnisse mit 23,7 % an zweiter
Stelle der angegebenen Griinde, nach 39,7 %, die angegeben, dass ihre Ausbil-
dung in Deutschland bereits anerkannt ist. Zudem ist der Mangel an Zeit inner-
halb aller Zielgruppen nach Herkunftslandern ein haufiger Grund fir die Nicht-
durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens. Die Kostenfrage scheint bei allen
Zielgruppen eher eine geringe Rolle zu spielen.
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Abbildung 88: Griinde fiir Nichtanerkennung der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland

n =156/238/132/131. Mehrfachantworten méglich. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in
der Auswertung berticksichtigt. © Minor

Betrachtet nach Geschlechtern und Herkunftslandern der befragten Neuzu-
wander/-innen, fallen keine bedeutsamen geschlechtsspezifischen Unterschie-
de im Hinblick auf diese Frage auf. Die Fallzahlen innerhalb der Gruppen sind zu
gering, um aussagekraftigen Beobachtungen anstellen zu kénnen.
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11. Bereitschaft zum Absolvieren einer (weiteren) Ausbil-
dung in Deutschland

Im Anschluss an die Fragen zur Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens
wollten wir wissen, ob die befragten Neueinwander/-innen bereit waren, eine
(zusatzliche) Ausbildung oder Qualifikation in Deutschland zu erwerben, wenn
dies ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern wirde. Wir wollten in Er-
fahrung bringen, ob die Neuzuwander/-innen, die wir mit unserer Umfrage er-
reicht haben, an Angeboten der Bildungsinstitutionen und -programme interes-
siert sind, da im Rahmen der durchgefiihrten Community-Workshops im Pro-
jekt (siehe Kapitel 2) die Teilnehmer/-innen vermehrt das Thema (Weiter-)Bil-
dung in Berlin angesprochen haben. Diese Frage sollten alle erreichten Teilneh-
mer/-innen beantworten, unabhingig davon, ob sie eine Anerkennung ihrer
Qualifikationen bereits angestrebt hatten oder nicht. Die Bereitschaft, eine
Ausbildung in Deutschland zu absolvieren, ist in hohem AusmaR bei den Teil-
nehmer/-innen vorhanden. Sowohl in der Gesamtbetrachtung (87,2 %) als auch
in den einzelnen Zielgruppen nach Herkunftslandern ist der GroRteil der Be-
fragten gewillt, eine (zusatzliche) Ausbildung oder Qualifikation zu erwerben,
um Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

BG 5

22.8

125

20 40 60 80 100
Prozent

o

| Ja [ Nein |

Abbildung 89: Bereitschaft zu neuer Ausbildung in Deutschland der Teilnehmer/-innen
nach Herkunftsland
n=411/443/308/272. © Minor
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Im Vergleich zu den anderen drei Zielgruppen ist die Bereitschaft zu einer (zu-
satzlichen) Ausbildung nur bei den Franzésinnen und Franzosen mit 77,2 % et-
was geringer als bei den anderen Nationalitaten. Auffallige Geschlechterunter-
schiede finden sich lediglich bei den Franzosinnen und Franzosen sowie den
Pol/-innen. Bei ersteren waren nur 72,5 % Manner gegenliber 80,6 % der Frau-
en bereit, in Deutschland eine (zusatzliche) Ausbildung zu machen oder eine
andere Qualifikation zu erwerben. Bei den Pol/-innen waren nahezu alle Frauen
(96,6 %), aber nur 87,9 % der Manner dazu bereit.

Weiblich Méannlich

| Ja [ Nein|

Abbildung 90: Bereitschaft zu neuer Ausbildung in Deutschland der Bulgar/-innen nach
Geschlecht
n = 240/154. © Minor

Weiblich Méannlich

| ja ) Nein |

Abbildung 91: Bereitschaft zu neuer Ausbildung in Deutschland der Franzésinnen und
Franzosen nach Geschlecht
n =253/189. © Minor
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Weiblich Mannlich

| ja ) Nein |

Abbildung 92: Bereitschaft zu neuer Ausbildung in Deutschland der Pol/-innen nach Ge-
schlecht
n =204/91. © Minor

Weiblich Mannlich

| ja T Nein |

Abbildung 93: Bereitschaft zu neuer Ausbildung in Deutschland der Ruman/-innen nach
Geschlecht
n=152/120. © Minor
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12. Integration in den Arbeitsmarkt

Im Folgenden wird die gegenwartige Situation der Befragten nach Herkunfts-
landern dargestellt. Im Fokus standen die Integration auf dem Berliner Ar-
beitsmarkt und der Weg in Beschaftigungsverhaltnisse. Hierzu wurden die Teil-
nehmer/-innen der Umfrage u. a. zu ihrer aktuellen Beschéaftigung und Heraus-
forderungen bei der Arbeitssuche sowie zu genutzten Unterstiitzungsmaoglich-
keiten hierbei befragt.

Arbeitend m 5.0

| | 43.6
15.8

19.5

Arbeitssuchend

] 24.8

16.1
Studierend

Sprachkursbesuch

im Praktikum

in Ausbildung

16.1
Andere

Abbildung 94: Status in Deutschland der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n=367/314/231/234. © Minor

Deutlich wird, dass die Mehrzahl der Befragten in Berlin hauptsachlich einer
Arbeit nachgeht. Allerdings sind in Communities auch vergleichsweise viele
Neuzugewanderte auf Arbeitssuche. Die Situation der einzelnen Untersu-
chungsgruppen wird in den folgenden Abschnitten differenziert dargestellt. Ein
Vergleich zwischen den Zugewanderten aus verschiedenen Herkunftslandern
ist zudem im Kapitel 16.4. zu finden.
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12.1.  Situation der Bulgar/-innen in Berlin

Befragt nach ihrer aktuellen Situation in Deutschland, geben 40,1 % der Bul-
gar/-innen an, vorrangig einer Arbeit nachzugehen (Abbildung 94). Die zweit-
groRte Gruppe der Befragten sind Student/-innen (16,1 %), unmittelbar gefolgt
von Arbeitssuchenden?® (15,8 %). AusschlieBlich einen Sprachkurs machen
9,3 % der befragten Bulgar/-innen. Die Student/-innen aus Bulgarien stellen
zudem die grolite Gruppe im Vergleich zu den anderen drei Herkunftslandern
dar. Lediglich 2,7 % der Befragten absolvieren im Moment eine Ausbildung in
Berlin. Aufgrund der geringen Fallzahl wird die Situation von Praktikant/-innen
und Auszubildenden im Bericht nicht weiter differenziert.

32.7

|

Arbeitend
49.3
. 14.6
Arbeitssuchend
16.2
) 20.5
Studierend

13.7
Sprachkursbesuch r
2.4
in Ausbildung !—I
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17.6
T
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o

Abbildung 95: Situation der Bulgar/-innen in Berlin nach Geschlecht

n =205/136. © Minor

Im Hinblick auf die Geschlechterverteilung ergeben sich einige Unterschiede:
Am starksten weichen die Anteile zwischen Mannern und Frauen in der Katego-
rie Arbeitend voneinander ab: Wahrend fast 50 % der Manner in einem Be-

20 Dje Bezeichnung ,arbeitssuchend” wird in der Umfrage als Oberbegriff verwendet. Es wurde nach
der Hauptbeschaftigung in Berlin gefragt und danach differenziert, ob die Teilnehmer/-innen der
Umfrage eine Arbeit haben oder nicht. Mit arbeitssuchend sind somit alle Befragten gemeint, die im
Zeitpunkt der Befragung keine Arbeit haben und keiner anderen hauptsachlichen Beschaftigung wie
Studium, Ausbildung, Praktikum oder Sprachschule nachgehen.
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schaftigungsverhaltnis stehen, sind es bei den Frauen lediglich 32,7 %. Umge-
kehrt geben —im Gegensatz zu 10,3 % der Bulgaren — mit 20,5 % fast doppelt so
viele Bulgarinnen an, in Berlin zu studieren. Weiterhin stellt fir viermal so viele
Bulgarinnen im Vergleich zu den mannlichen Bulgaren der Besuch eines
Sprachkurses die derzeitige Hauptbeschaftigung dar. Etwas weniger Frauen
(14,6 %) als Manner (16,2 %) geben hingegen an, in Deutschland eine Arbeit zu
suchen.

12.1.1. Geplante Aufenthaltsdauer

Wir haben die Umfrageteilnehmer/-innen gebeten anzugeben, wie lange sie
beabsichtigen in Deutschland zu bleiben. Die Antworten der Bulgar/-innen kon-
zentrieren sich deutlich im Bereich ldnger als 5 Jahre (20,5 %) und fiir immer
(30,3 %). Somit plant lber die Halfte der Befragten einen langeren bzw. dauer-
haften Aufenthalt in Deutschland. 37,2 % hingegen wissen noch nicht, wie lan-
ge sie in Deutschland bleiben mochten.

< 6 Monate

6 - 12 Monate

1 -2 Jahre

2 -5 Jahre

20.5
> 5 Jahre

Farimmer | 47.2

Ich weil’ es noch nicht

o
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Abbildung 96: Geplante Aufenthaltsdauer in Deutschland nach Herkunftsland
n =366/305/233/230. © Minor
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Betrachtet nach Geschlechtern ergeben sich keine wesentlichen Unterschiede.
Etwas mehr Manner mochten langer als funf Jahre bleiben und etwas mehr
Frauen konnen zum Zeitpunkt der Umfrage noch nicht abschatzen, wie lange
sie zu bleiben beabsichtigen.
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Abbildung 97: Geplante Aufenthaltsdauer in Deutschland der Bulgar/-innen nach Ge-
schlecht
n=79/47. © Minor

In einem Folgeschritt untersuchten wir, ob sich anhand unserer Daten ein Zu-
sammenhang zwischen dem aktuellen Status der Befragten in Berlin und der
geplanten Aufenthaltsdauer feststellen lasst. Hierbei fallt auf, dass mit Aus-
nahme der Student/-innen die Mehrheit der befragten Teilnehmer/-innen zum
Zeitpunkt der Befragung entweder noch nicht weil3, wie lange sie in Deutsch-
land bleiben mochte oder einen langeren Aufenthalt von mehr als fiinf Jahren
bzw. flir immer plant. Dabei unterscheidet sich die Haufigkeitsverteilung inner-
halb der Gruppen der arbeitssuchenden und arbeitenden Bulgar/-innen nur
gering voneinander: 55,7 % der arbeitenden und 53,7 % der arbeitssuchenden
Bulgar/-innen wollen mehr als funf Jahre bzw. fir immer in Deutschland blei-
ben. Bei den erreichten Student/-innen und Bulgar/-innen in Ausbildung weif3
ein beachtlicher Anteil (27 der 68 Befragten in dieser Kategorie) noch nicht, wie
lange er in Deutschland bleibt.
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Tabelle 32: Geplante Aufenthaltsdauer der Bulgar/-innen in Deutschland nach Situation in
Berlin

© Minor
Situation in Deutschland (Bulgar/-innen)

geplante Aufent- Arbeitssuchend Arbeitend Ausbildung/ Sprachkurs Gesamt
haltsdauer in D Prakt./Stud.

n % n % n % n % n %
< 6 Monate 1 1,9 1 0,7 1 1,5 0 0 3 1,0
6 - 12 Monate 1 1,9 1 0,7 0 0 0 0 2 0,7
1-2Jahre 0 0 1 0,7 | 4 5,9 1 2,9 6 2,0
2 -5 Jahre 1 1,9 9 6,4 | 14 20,6 1 2,9 25 8,4
> 5 Jahre 8 14,8 36 25,7 | 11 16,2 4 11,8 | 59 19,9
Fur immer 21 38,9 42 30 | 11 16,2 | 16 47,1 | 90 30,4
Ich weil} es noch
nicht 22 40,7 50 35,727 397 |12 353 |111 37,5
Gesamt 54 100 140 100 | 68 100 | 34 100 | 296 100

12.1.2. Situation der arbeitssuchenden Bulgar/-innen in Berlin

Anknupfend an die Frage nach dem aktuellen Status in Deutschland wurden die
erreichten Neuzuwander/-innen aus Bulgarien nach ndheren Informationen zu
ihrer aktuellen Situation in Berlin befragt. Im Folgenden werden zunachst die
Ergebnisse zu den speziell an die Arbeitssuchenden gerichteten Fragen darge-
stellt.

12.1.2.1 Dauer der Arbeitssuche

Insgesamt 58 Bulgar/-innen gaben in der Befragung an, aktuell arbeitssuchend
in Berlin zu sein. Davon haben 54 Personen Angaben zur Dauer der Arbeitssu-
che gemacht. Die meisten Bulgar/-innen sind seit weniger als zwei Monaten
(37 %) oder seit zwei bis drei Monaten (22,2 %) arbeitssuchend. Lediglich 9,3 %
befinden sich seit mehr als 24 Monaten auf der Arbeitssuche. 7,4 % der arbeits-
suchenden Bulgar/-innen befinden sich derzeit nicht aktiv auf Arbeitssuche.
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Abbildung 98: Dauer der Arbeitssuche der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland

n =54/49/43/56. © Minor

Weiterhin haben wir gefragt, ob die Befragten bereits in Deutschland gearbeitet
haben und wenn falls ja, wie viele Arbeitsstellen sie bereits innehatten. Insge-
samt 50 % der von uns befragten arbeitssuchenden Neuzuwander/-innen aus
Bulgarien haben noch nie in Deutschland gearbeitet, jeweils 20,8 % sind bereits
einer bzw. zwei Beschaftigung(en) nachgegangen.

12.1.2.2 Inanspruchnahme staatlicher finanzieller Unterstiitzung

Die derzeit arbeitssuchenden Umfrageteilnehmer/-innen wurden dazu befragt,
ob und wenn ja welche staatlichen Unterstitzungsangebote sie in Anspruch
nehmen. Es bestand dabei die Moglichkeit auf eine Mehrfachantwort. Drei
Viertel (75,9 %) der befragten arbeitssuchenden Bulgar/-innen in Berlin geben
an, keine staatliche Unterstitzung in Anspruch zu nehmen. Nach den Rumaén/-
innen (83,6 %) stellen die Bulgar/-innen diesbezuglich die zweitgroBte Zielgrup-
pe der vier Herkunftslander in unserer Befragung dar.
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Tabelle 33: Staatliche finanzielle Unterstiitzung der Teilnehmer/-innen wahrend der
Arbeitssuche nach Herkunftsland

n = 54/48/44/55/201. Mehrfachantworten moglich, wenn eine staatliche Finanzierung ge-
nutzt wird. © Minor

. . BG FR PL RO Gesamt

Finanzierung durch den Staat
n % n % n % n % n %

Keine staatliche Finanzierung 41 75,926 54,2|18 409 |46 83,6 | 131 65,2
Arbeitslosengeld aus Herkun- 1 1906 1251 230 0 8 40
ftsland
Arbeitslosengeld | 3 56|6 1258 18,24 7,3 |21 104
Arbeitslosengeld Il 6 11,1| 6 125|113 295| 2 3,6 | 27 13,4

Andere Art staatlicher finanzieller 0O O0|0 O |0 O |2 36| 2 10

Unterstitzung

Rente 1 19 |0 0 0 0 0 0 1 0,5
Kindergeld 7 1305 10412 273| 6 109| 30 14,9
Elterngeld 1 19|13 63|11 23]|0 0 5 25

12.1.2.3 Finanzierung wdéhrend der Arbeitssuche

Dass staatliche finanzielle Unterstlitzungsangebote fiir einen groRen Teil der
arbeitssuchenden Bulgar/-innen eine relativ gesehen weniger bedeutsame Rol-
le spielen, ergibt sich auch bei der Sichtung der Ergebnisse auf die folgende
Frage. Wir wollten erfahren, in welchem Ausmal’ sie eine Reihe vorgegebener
Finanzierungsquellen nutzen, um ihren Lebensunterhalt in Berlin zu bestreiten.
Den groRten Teil der Finanzierung machen Ersparnisse und die Unterstltzung
durch den/die Partner/-in aus, gefolgt von Unterstitzung der Eltern oder Ver-
wandten und Nebenjobs. Lediglich gering fallt der Anteil an staatlicher Unter-
stitzung aus. Kredite und Stipendien spielen ebenfalls eine vergleichsweise ge-
ringe Rolle.
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Abbildung 99: Finanzierung der Bulgar/-innen wahrend der Arbeitssuche
Skala 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlieBlich). © Minor.

12.1.2.4 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Von Interesse sind auch die Angaben arbeitssuchenden Bulgar/-innen zu den
bestehenden Herausforderungen bei der Arbeitssuche in Deutschland. Hierbei
sollten die Befragten die Schwierigkeit ausgewahlter Probleme bewerten. Als
das am schwierigsten zu (iberwindende Hindernis stufen die Teilnehmer/-innen
den Mangel an Deutschkenntnissen ein. Unmittelbar danach folgen die Schwie-
rigkeiten, einen Arbeitsvertrag in Vollzeit sowie tiberhaupt einen Arbeitsvertrag
zu bekommen und stattdessen auf die Ero6ffnung eines Gewerbes angewiesen
zu sein. Ebenfalls als Hindernis bei der Arbeitssuche schatzen die Befragten den
Mangel an Kontakten und Netzwerken ein. Nicht zuletzt haben die von uns be-
fragten bulgarischen Neuzuwander/-innen zum Teil den Eindruck, dass ihre
Staatsangehorigkeit den Prozess der Arbeitssuche erschwert.
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Abbildung 100: Bewertung von Herausforderungen der arbeitssuchenden Bulgar/-innen in

Berlin nach Geschlecht

Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

Die Bewertung der Herausforderungen fallt im Vergleich zwischen arbeitssu-
chenden bulgarischen Frauen und Mannern recht dahnlich aus. Ein Unterschied
besteht aber: Manner bewerten ihre Staatsangehorigkeit auf der flinfstufigen
Skala eher als ein Hindernis bei der Arbeitssuche als Frauen (X =2,9/3,5).

12.1.2.5 Nutzung von Unterstiitzungsangeboten

Da wir ein moglichst breites Bild vom Verlauf der Arbeitsmarktintegration der
Umfrageteilnehmer/-innen aus Bulgarien erhalten wollen, haben wir sie auch
gefragt, welche staatlichen und nichtstaatlichen Beratungsstrukturen sie ken-
nen und genutzt haben. Mit Abstand am haufigsten wurden private Netzwerke
und Kontakte und soziale Medien (jeweils 26 Mal als Antwort ausgewahlt) fur
die Arbeitssuche genutzt, gefolgt von Webseiten im Internet (23 Antworten).
Deutlich weniger der Befragten kennen und nutzten das Angebot der Ar-
beitsagenturen (10 Antworten) und Jobcenter (13 Antworten). Private Vermitt-
lungsagenturen sind ebenfalls kaum bekannt (23 Mal wurde die Antwort ,ken-
ne ich nicht” ausgewahlt. Auch Migrationsberatungsstellen sind fir die von uns
erreichten Bulgar/-innen weitgehend unbekannt (23 Mal Antwort ,kenne ich
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nicht“) und werden nur selten genutzt (lediglich 8 Antworten). Gar nicht ge-
nutzt und kaum bekannt sind die Beratungsangebote der Gewerkschaften.

Nach Geschlechtern betrachtet, fallt auf, dass Frauen deutlich haufiger die Un-
terstlitzungsangebote der Arbeitsagenturen und Jobcenter nutzen als Manner.
Das ist zumindest teilweise auch durch ihre geringere Beschaftigungsquote zu
erklaren, auch wenn sie nicht haufiger arbeitssuchend als die Manner sind,
sondern stattdessen starker Lernangebote wahrnehmen (siehe oben). Insge-
samt sind die Frauen bis auf die Nutzung von Beratungsangeboten der Migrati-
onsberatungsstellen aktiver als die von uns erreichten Manner.
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Abbildung 101: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitssuchenden Bulgar/-innen
nach Geschlecht
n = 23/13. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

12.1.2.6 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Die Teilnehmer/-innen sollten angeben, wie bedeutend sie die von ihnen in An-
spruch genommenen Unterstlitzungsangebote bzw. -kandle einschatzen. Be-
ricksichtigt wurden hier nur die Antworten der Teilnehmer/-innen, welche zu-
vor angaben, das jeweilige Angebot auch genutzt zu haben. Aus diesem Grunde
sind die Fallzahlen sehr klein, weshalb auf geschlechtsspezifische Unterschiede
nicht eingegangen werden kann. Als am bedeutsamsten werteten die arbeits-
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suchenden Bulgar/-innen auf der sechsstufigen Skala private Netzwerke
(x=5,4) die Informationen auf Webseiten (x=5,3) und die Angebote der
Sprachschulen (x=5,1). Als etwas weniger wichtig wurden die Angebote der
Jobcenter (X = 4,2) und Arbeitsagenturen (X = 4,1) eingeschatzt.?!
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Abbildung 102: Wichtigkeit von Unterstiitzungsangeboten bzw. -kandlen der arbeitssu-
chenden Bulgar/-innen
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.1.2.7 Themen der Migrationsberatung

AbschlieBend baten wir die Befragten, uns Auskunft dartiber zu geben, welches
die drei wichtigsten Themen sind, Uber die sie sich im Zuge der Kontaktauf-
nahme mit unterstiitzenden Ansprechpartner/-innen informieren. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass die Themen Arbeitssuche, Kranken- und Sozialversicherung,
Gehdlter und Vertrige sowie Sprachkurse am starksten nachgefragt wurden.
Das Thema Anerkennung von Ausbildung und Qualifikationen ist innerhalb der
Zielgruppe und im Vergleich zu den befragten Franzdsinnen und Franzosen,
Ruman/-innen und Pol/-innen deutlich seltener im Fokus einer Beratung oder
Informationssuche gewesen.

21 Einige Werten beruhen auf sehr geringen Fallzahlen und werden deshalb nicht weiter ausgewertet.
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Abbildung 103: Themen der Migrationsberatung arbeitssuchende Bulgar/-innen
n=23/18. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor

12.1.3. Situation der in Berlin arbeitenden Bulgar/-innen

Unser Fragebogen enthielt auch eine Reihe von detaillierten Fragen fiir die Um-
frageteilnehmer/-innen, die zum Umfragezeitpunkt bereits einer Arbeitstatig-
keit nachgingen. Im Folgenden werden die Ergebnisse dargestellt, die sich aus
den Antworten der in Berlin arbeitenden Bulgar/-innen ergeben. Ziel dieses Un-
terkapitels ist dabei, ein moglichst genaues und vielschichtiges Bild der Situati-
on der arbeitenden Neuzuwander/-innen aus Bulgarien zu zeichnen.

12.1.3.1 Branche der Arbeitsstelle

Von den von uns erreichten Neuzuwander/-innen aus Bulgarien sind ca. 70 % in
drei Branchen beschaftigt: Gastronomie und Hotellerie (24,5 %), Dienstleistun-
gen (21,7 %) und Bausektor (21 %). Hierbei handelt es sich um Branchen, in de-
nen uUberwiegend Niedriglohne gezahlt werden, was sich auch im erzielten mo-
natlichen Durchschnittseinkommen widerspiegelt (siehe unten). Die Konzentra-
tion der Beschaftigung auf diese drei Branchen ist auch im Vergleich zu den an-
deren drei untersuchten Zielgruppen der Migrant/-innen aus Frankreich, Polen
und Rumanien am starksten ausgepragt.
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Abbildung 104: Arbeitsbranche der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n=143/179/101/97. © Minor

Betrachtet man die Verteilung der arbeitenden Bulgar/-innen, so sind die Frau-
en Uberproportional stark in der Gastronomie/Hotellerie (36,9 %/13,8 %) und
Dienstleistungsbranche (33,8 %/9,2 %) tatig, wahrend der GroRteil aller Man-
ner im Bausektor arbeitet (1,5 %/41,5 %).
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Abbildung 105: Arbeitsbranche der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n =65/65. © Minor

Ferner wollten wir wissen, wie die Verteilung der arbeitenden Bulgar/-innen auf
die einzelnen Branchen aussieht, wenn der Bildungshintergrund berticksichtigt
wird.?? Die befragten Bulgar/-innen mit geringerer Qualifikation (Sekundarstu-
fe ll) sind Gberwiegend im Bau- (24 %) und Dienstleistungssektor (25,4 %) sowie
im Bereich der Gastronomie und Hotellerie (20 %) beschaftigt.

Auch die Befragten aus Bulgarien mit hoheren akademischen Qualifikationen
arbeiten Uberwiegend im Bereich der Gastronomie und Hotellerie (16 von 55
befragten Personen mit Bachelor- oder Masterabschluss), im Dienstleistungssek-
tor (11 von 55 befragten Personen mit Bachelor- oder Masterabschluss) und in
der Baubranche (9 der 55 Befragten mit Bachelor- oder Masterabschluss). Im
Zusammenhang mit den Angaben zur Qualifikationsentsprechung, dargestellt in

22 Da nur finf Bulgar/-innen mit einem Bildungsgrad unter Sekundarstufe Il diese Frage beantwortet
haben, werden diese Fallzahlen hier nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 34, wonach 56,8 % der befragten Bachelorabsolventen und 16,7 % der
Masterabsolventen angaben, fir ihre Arbeit Gberqualifiziert zu sein, kann vermu-
tet werden, dass viele der Akademiker/-innen in diesen Branchen eher im Nied-
riglohnsektor beschaftigt sind.

12.1.3.2 Qualifikationsentsprechung

Interessant war flir unser Projekt auch die Einschatzung der Qualifikationsent-
sprechung seitens der von uns befragten arbeitenden Bulgar/-innen, da eine
gelungene Arbeitsmarktintegration an der Beschéaftigung der Neuzuwander/-
innen im Bereich ihrer Qualifikationen gemessen werden kann. Die Mehrheit
der Bulgar/-innen (58,5 %) gibt an, fiir die derzeit ausgeiibten Tatigkeiten Uber-
qualifiziert zu sein. Dieser Umstand kann sicherlich u. a. darauf zurlickgefihrt
werden, dass ein groRer Anteil in Branchen beschaftigt ist, in denen Niedrig-
I6hne die Regel sind. Die Bulgar/-innen sind ihren Angaben zufolge auch im
Vergleich mit den anderen drei von uns befragten Zielgruppen haufiger unter
ihrem Qualifikationsniveau beschaftigt.

T
0 20 40 60 80 100
Prozent

I iberqualifiziet [ qualifikationsadaquat
[ 1 unterqualifiziert

Abbildung 106: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Teilnehmer/-innen nach Her-
kunftsland
n=142/180/107/98. © Minor
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Innerhalb der erreichten Gruppe beurteilen arbeitende bulgarische Frauen und
Manner die Qualifikationsentsprechung ihrer aktuellen Tatigkeit unterschied-
lich. Gut zwei Drittel der Bulgarinnen gehen derzeit einer Tatigkeit nach, fir die
sie ihrer eigenen Wahrnehmung nach Uberqualifiziert sind. Nur ein Viertel von
ihnen bewertet die aktuelle Tatigkeit als qualifikationsentsprechend. Im Ver-
gleich dazu arbeiten etwas mehr als die Halfte der Manner nach eigenen Anga-
ben unter und etwa 40 % entsprechend ihren Qualifikationen. Bulgarinnen
scheinen folglich haufiger Arbeitsstellen anzunehmen bzw. annehmen zu ms-
sen, fur die sie Uberqualifiziert sind.

Weiblich Mannlich

BN (berqualifiziert [ qualifikationsadaquat
[ unterqualifiziert

Abbildung 107: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Bulgar/-innen nach Ge-
schlecht
n =66/63. © Minor

In einem weiteren Schritt analysierten wir auch, ob sich anhand der uns vorlie-
genden Daten auch ein Zusammenhang zwischen den verschiedenen Bildungs-
niveaus der arbeitenden Bulgar/-innen und der Qualifikationsentsprechung ih-

rer Tatigkeiten abzeichnet.?

Betrachtet man die Antworten der arbeitenden Bulgar/-innen auf die Frage da-
nach, ob das Anforderungsprofil ihrer derzeitigen Arbeitsstelle ihrem Qualifika-
tionsniveau entspricht, vor dem Hintergrund ihres hochsten erreichten Bil-
dungsabschlusses, so fillt Folgendes auf: Bulgar/-innen mit einem Abschluss
auf der Sekundarstufe Il (inkl. Berufsausbildung) sind seltener der Ansicht, dass

2 Die Fallzahlen der Teilnehmer/-innen, die einen Bildungsgrad unter Sekundarstufe Il haben, wer-
den dabei nicht beriicksichtigt, da nur sechs von ihnen diese Frage liberhaupt beantwortet haben.
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sie fir ihre Arbeitsstelle Uberqualifiziert sind. Wahrend sich der Anteil unter
ihnen auf 50,7 % belauft, betrifft dies bei denjenigen mit einem universitaren
Abschluss (Bachelor oder Master) insgesamt 76,4 %.

Tabelle 34: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Bulgar/-innen nach Bildungsgrad
© Minor

Qualifikationsentsprechung Bildungsgrad der Bulgar/-innen

der Arbeit <Sek.ll Sek.ll Bachelor Master Gesamt
n % |n % | n % | n % n %

Uberqualifiziert 2 50 |38 50,7|24 85,7|18 66,7| 82 61,2

qualifikationsaddquat 2 50 |31 413| 4 143| 8 29,6| 45 33,6

o

unterqualifiziert 0 6 8 0 0 1 3,7 7 5,2

100 (75 100 (28 100 (27 100 |134 100

=Y

Gesamt

12.1.3.3 Form der Beschdftigung

Weiterhin haben wir die Zielgruppe nach der Art der aktuellen Beschaftigung
befragt. Von den 145 arbeitenden Bulgar/-innen, die diese Frage beantworte-
ten, arbeiten 37,2 % in Vollzeit. Im Vergleich zu den anderen drei befragten
Zielgruppen ist die abhangige Beschaftigung in Vollzeit am niedrigsten. Dieser
Umstand kann als Erklarung dafiir herangezogen werden, dass die Bulgar/-
innen den Erhalt eines Arbeitsvertrages in Vollzeit als besondere Schwierigkeit
erleben. Aullerdem arbeiten mehr als 37 % der Befragten in Teilzeit, Mini- bzw.
Midijobs oder Zeitarbeit.

Betrachtet man die Verteilung auf die verschiedenen Kategorien unter Gender-
aspekten, so ergibt sich, dass unter den befragten arbeitenden Bulgar/-innen
deutlich mehr Manner als Frauen einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen, wah-
rend umgekehrt im Vergleich mit Mannern fast drei- bis viermal so viele Frauen
in Teilzeit oder Minijobs beschaftigt sind.
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Abbildung 108: Art der Arbeit der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
n =145/168/107/98. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung berucksichtigt.
© Minor
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Abbildung 109: Art der Arbeit der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n = 67/65. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor
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Die Antworten der arbeitenden bulgarischen Umfrageteilnehmer/-innen auf
die Frage nach der Art des Vertrages, der ihr derzeitiges Beschaftigungsverhalt-
nis regelt, lieBen erkennen, dass 42,5 % von ihnen unbefristet und 28,8 % be-
fristet angestellt sind. 20,5 % arbeiten selbststandig.>* Frauen haben haufiger
einen befristeten Arbeitsvertrag, wahrend Manner etwas haufiger selbststan-
dig sind oder keinen Vertrag haben.

Tabelle 35: Vertragsart der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland

© Minor
Arbeitsvertrag BG FR PL RO Gesamt
n % n % n % n % n %
Unbefristeter Vertrag 62 42,5| 92 51,7 | 52 48,1 38 38,8 | 244 46,0
Befristeter Vertrag 42 288 | 36 20,2 | 25 23,1| 36 36,7 | 139 26,2
Selbststandig 30 20,5| 42 236 24 22,2 | 13 13,3 | 109 20,6
Kein Vertrag 8 5,5 7 3,9 5 4,6 6 6,1 26 4,9
Weild nicht 4 2,7 1 0,6 2 1,9 5 51 12 2,3
Gesamt 146 100 | 178 100 | 108 100 | 98 100 | 530 100
Unbefristeter Vertrag
40.9
Befristeter Vertrag
22.7
19.4
Selbststandig
25.8
45
Weil nicht T
15
3.0
Kein Vertrag -——I
9.1
O T T T

T
20
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Abbildung 110: Vertragsart der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n=67/66. © Minor

2 Sowohl bei der Frage nach der Art der Arbeit als auch bei der nach der Art des Vertrages konnten
die Befragten die Kategorie ,Selbststandig” wahlen. Da einige Teilnehmer/-innen bei der ersten Fra-
ge eher Wert darauf gelegt haben, ihre Arbeit als Vollzeit- oder Teilzeittatigkeit zu kennzeichnen,
wird die Zahl der Selbststandigen zuverldssiger iber die zweite Frage dargestellt.
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12.1.3.4 Entlohnung

Ein gutes Viertel (26 %) der Bulgar/-innen verdient nur bis zu 500 Euro im Mo-
nat. Die Mehrheit der Befragten in Berlin erzielt ein monatliches Nettoein-
kommen zwischen 501 bis 1.000 Euro (28,2 %) oder 1.001 bis 1.500 Euro
(31 %). Lediglich 10,6 % der in Berlin arbeitenden Bulgar/-innen verdienen zwi-
schen 1.501 und 2.000 Euro. Nur wenige Bulgar/-innen verdienen mehr als
2.000 Euro monatlich.
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Abbildung 111: Monatliches Nettogehalt nach Herkunftsland
n=142/175/108/96. © Minor
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Betrachtet man die im Hinblick auf die Verteilung auf die verschiedenen Ge-
haltsklassen bestehenden Geschlechterunterschiede, so ergibt sich ein diffe-
renzierteres Bild: Frauen aus Bulgarien sind in nahezu allen niedrigen Gehalts-
klassen (201 bis 1.000 Euro) deutlich starker vertreten als Manner. Ein Grund
hierfir kann sein, dass die Frauen aus unserer Befragung deutlich haufiger in
Teilzeit- und Minijob-Arbeitsverhaltnissen beschaftigt sind als Manner. Hinge-
gen verdienen viel mehr Manner als Frauen zwischen 1.000 und 3.000 Euro
netto monatlich.
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Abbildung 112: Monatliches Nettogehalt der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n =66/63. © Minor

Im Anschluss an die Frage nach der Hohe des Gehaltes erfragten wir, ob weite-
re Personen in und aullerhalb von Deutschland vom dem Gehalt, das die be-
fragte Person erhalt, mitfinanziert werden. 62,2 % der Bulgar/-innen setzen das
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Gehalt ausschlief8lich ein, um den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten wah-
rend 31,9 % der Befragten mit ihrem Verdienst auch andere Personen in
Deutschland und 23,9 % andere Personen aullerhalb Deutschlands (mit)finan-
zieren (Mehrfachantworten moglich). Geschlechterdifferenziert betrachtet,
lasst sich konstatieren, dass Bulgarinnen etwas haufiger Personen innerhalb
Deutschlands (37,5 % gegentiber 25,4 % bei den Mannern) und Bulgaren etwas
haufiger Personen aullerhalb Deutschlands (28,6 % gegenliber 21,9 % bei den
Frauen) finanziell unterstitzen.

Ausschlie[sllch elgener Lebensunterhalt ccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccc @u
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Abbildung 113: Verwendung des Einkommens der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n= 64/63. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.1.3.5 Sprachen am Arbeitsplatz

Die Zielgruppen wurden auRerdem zu den von ihnen auf ihrem Arbeitsplatz ge-
nutzten Sprachen befragt. Die bulgarischen Teilnehmer/-innen nutzen am hau-
figsten Deutsch am Arbeitsplatz. Bulgarisch und Englisch werden deutlich sel-
tener als Arbeitssprachen eingesetzt. Deutsch ist somit flr beide Geschlechter
die wichtigste Sprachressource fiir arbeitende Bulgar/-innen.
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Abbildung 114: Sprachen am Arbeitsplatz nach Herkunftslandern
Skala 1 (nie) bis 5 (immer) © Minor

Manner nutzen ofter ihre Muttersprache und andere Sprachen auf ihrer derzei-
tigen Arbeitsstelle als Frauen.
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Abbildung 115: Sprachen am Arbeitsplatz der Bulgar/-innen nach Geschlecht
Skala 1 (nie) bis 5 (immer). © Minor

12.1.3.6 Bewertung der Situation am Arbeitsplatz

In einer Folgefrage wurden die befragten arbeitenden Bulgar/-innen dazu an-
gehalten, die Situation auf ihrem Arbeitsplatz auf einer sechsstufigen Skala zu
bewerten. Den Angaben entsprechend filihlen sie sich Gberwiegend gut inte-
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griert (X =4,8/4,9).° Die hohen Mittelwerte lassen darauf schlieRen, dass sie
mehrheitlich viel Unterstiitzung von ihren Kolleg/-innen und Vorgesetzten er-
halten (x=5,0/4,5) und in die Arbeit eingefiihrt worden (X =4,7/4,5). Die Zu-
stimmung zu der Aussage, entsprechend der eigenen Qualifikation im Betrieb
eingesetzt zu werden, fallt hingegen verhaltener aus (X = 3,1/3,9). Dass sie we-
niger als ihre deutschen Kolleg/-innen verdienen, trifft zumindest zum Teil auf
die arbeitenden Bulgar/-innen zu. Darauf deuten die Mittelwerte (x =2,6/3,1)
hin. Bei einem Vergleich der Werte der bulgarischen Manner und Frauen fallt
auf, dass Frauen sich starker als nicht qualifikationsentsprechend beschaftigt
und Manner sich in starkerem Ausmalfie schlechter als ihre deutschen Kolleg/-
innen bezahlt fihlen. Als eher unwesentlich schatzen die Befragten die Unter-
schiede der Arbeitsbedingungen im Vergleich zu denen ihrer deutschen Kolleg/-
innen ein (X =1,8/2,2).
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Abbildung 116: Situation am Arbeitsplatz der Bulgar/-innen nach Geschlecht
Skala 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu) © Minor

% Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu).
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12.1.3.7 Dauer der Arbeitssuche

Die von uns befragten Neuzuwander/-innen aus Bulgarien wurden auBerdem
aufgefordert, die Dauer ihrer Arbeitssuche anzugeben. Hierbei stellte sich her-
aus, dass die Mehrheit bis zu vier Monate brauchte, um in Deutschland eine
Arbeitsstelle zu finden. Weniger als zwei Monate bendétigten 40,4 % der Befrag-
ten. Betrachtet nach Geschlechtern fallt auf, dass deutlich mehr Manner aus
Bulgarien als Frauen bereits vor ihrer Ankunft in Deutschland eine Arbeitsstelle
gefunden hatten.
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Abbildung 117: Dauer der Jobsuche der arbeitenden Bulgar/-innen nach Geschlecht
n =64/61. © Minor

12.1.3.8 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Eine weitere Frage an die arbeitenden Teilnehmer/-innen aus Bulgarien diente
der Ermittlung von Schwierigkeiten bei einer Arbeitsplatzsuche in Deutschland.
Die arbeitenden Bulgar/-innen urteilen in diesem Zusammenhang recht ahnlich
wie diejenigen, die derzeit noch mit der Arbeitssuche beschaftigt sind. Die
meisten Probleme bereitete den Befragten die Erlangung einer Arbeitsstelle in
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Vollzeit (X =4,0/3,8)%%, gefolgt von der Uberwindung von Sprachbarrieren
(X =4,0/3,6) und der Erfullung des fir die Arbeitsstelle vorausgesetzten Niveaus
der Deutschkenntnisse (X =4,0/3,6). Als moderate Schwierigkeit bei der Ar-
beitsplatzsuche werden mangelnde personliche Netzwerke und Kontakte
(X = 3,4/3,6) wahrgenommen. Im mittleren Skalenbereich liegen nach den An-
gaben der Befragten die Unkenntnis des Bewerbungsverfahrens in Deutschland
(X =3,0/3,2) und Prozess der Arbeitssuche (X = 3,2/3,5) sowie die Staatsangeho-
rigkeit (X = 3,1/3,2). Anders als bei der befragten Gruppe der Arbeitssuchenden
zeigte die Auswertung hier keine groRRen Geschlechterunterschiede hinsichtlich
der Bewertung der Schwierigkeiten, die sich im Zuge der Arbeitssuche ergeben
hatten.

Erwartung eines hdhereren Deutschniveaus (n=46/43) <>‘
Sprachbarrieren (n=57/51) o=
Erhalten eines Arbeitsvertrags mit Vollzeit (n=48/40) <>‘
Fehlen von Kontakten und Netzwerken (n=48/42) ’<>
Prozess der Arbeitssuche (n=47/44) ‘<>
Unkenntnis: Aussehen einer Bewerbung (n=46/47)
Staatsburgerschaft ist Hindernis (n=45/41) ﬁ
Erhalten eines Arbeitsvertrags (n=45/43)

Erwartung anderer Qualifikationen (n=44/38)

Unkenntnis: Wo Jobangebote suchen (n=50/49)

Erwartung anderer Qualifikationen in Sektor (n=41/37)

Nicht-Anerkennung von Qualifikationen (n=42/37)

Mangel an Informationen f. Selbststandigkeit (n=44/38) {

T T
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Mittelwerte

'@ weibich <> Mannlich |

Abbildung 118: Herausforderungen bei der Arbeitssuche der arbeitenden Bulgar/-innen
nach Geschlecht
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

12.1.3.9 Nutzung von Unterstlitzungsangeboten

Wie auch bei den Arbeitssuchenden, befragten wir die arbeitenden Neuein-
wander/-innen aus Bulgarien zu den von ihnen bekannten und genutzten Un-
terstiitzungsangeboten und Themen der gesuchten Beratung. Ahnlich wie bei

% Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu).
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den Arbeitssuchenden griffen die Arbeitenden der Zielgruppe mit 74,1 % am
meisten auf die personlichen Netzwerke, wie Freunde, Bekannte und Kolleg/-
innen zurick. Die sozialen Medien wurden von 60,7 % und vorhandene Infor-
mationen im Internet von 64,3 % als Unterstiitzung genutzt.?” Nur etwa halb so
oft wurden die Angebote der Jobcenter (33 %), Arbeitsagenturen (15,2%) und
Sprachschulen (45,5 %) in Anspruch genommen. Private Arbeitsvermittlungen
sind weitestgehend unbekannt und werden als Unterstiitzung bei der Arbeits-
suche kaum genutzt. Innerhalb der Gruppe der arbeitenden Zuwander/-innen
aus Bulgarien lassen sich keine bedeutsamen geschlechtsspezifischen Unter-
schiede feststellen. Nicht zuletzt kann festgehalten werden, dass auch diejeni-
gen der Befragten, die zum Zeitpunkt der Befragung eine Arbeit hatten, private
Arbeitsvermittlungen nur gering als Unterstiitzung bei der Arbeitssuche nutzen
(10,3 %), wahrend dies dreimal so viele Ruman/-innen (31,6 %) taten (siehe un-
ten).

27 Auch hier muss jedoch beriicksichtigt werden, dass ein wichtiger Teil der befragten Teilnehmer/-
innen an der Online-Umfrage Gber Werbung und lber Facebook-Gruppen erreicht wurde, da dieses
Medium bei der Verbreitung der Umfrage intensiv genutzt wurde (siehe Kapitel 3.2). Die geringen
Werte fiir die Gewerkschaften konnen teilweise dadurch erklart werden, dass den Befragten vermut-
lich die Unterschiede zwischen den Tragern von Beratungsangeboten nicht immer prasent sind.
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Abbildung 119: Nutzung von Unterstiutzungsangeboten der arbeitenden Bulgar/-innen
nach Geschlecht
n = 46/46. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.1.3.10 Bedeutung der Unterstlitzungsangebote

Befragt nach der Bedeutung der in Anspruch genommenen Unterstlitzungsan-
gebote, wurden die privaten Netzwerke (X = 5,6/5,1)%, die Informationen im
Internet (X = 5,0/5,0) sowie Angebote der Sprachschulen (X =4,5/4,8) von den
arbeitenden Bulgar/-innen als am wichtigsten eingeordnet. Fast ebenso wichtig
sind fur sie Blogs (X = 4,7/5,0) sowie die sozialen Medien (X = 4,5/4,9). Auch die
staatlichen Angebote der Jobcenter (x=4,1/5,4) und Arbeitsagenturen
(X =4,6/4,3) wurden als eher wichtig eingeschatzt. Die weiteren Angebote wei-
sen insgesamt sehr geringe Fallzahlen auf, werden tendenziell aber auch als
wichtig eingeschatzt.

28 Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). Der erste
Wert bezieht sich auf die befragten Frauen, der zweite auf die befragten Manner.
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Abbildung 120: Bedeutung von Unterstiitzungsangeboten fiir die arbeitenden Bulgar/-
innen nach Geschlecht
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.1.3.11 Themen der Migrationsberatung

Zuletzt wurden die erreichten arbeitenden Bulgar/-innen gebeten, anzugeben,
bei welchen drei Themen sie ihren Beratungsbedarf am wichtigsten einschat-
zen. Mit Abstand am haufigsten wurde das Thema Arbeitssuche ausgewahlt
(62,4 %), gefolgt von den Themen Wohnungssuche (42,2 %) und Sprachkurse
(34,9 %).

Auch hier ergeben sich innerhalb der Gruppe unterschiedliche Gewichtungen
zwischen Frauen und Mannern. Deutlich mehr Frauen erachten die Arbeitssu-
che (75,9 %/49,1 %) und Wohnungssuche (50 %/34,5 %) als wichtigste Themen
der Migrationsberatung.
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Abbildung 121: Themen der Migrationsberatung der arbeitenden Bulgar/-innen nach Ge-
schlecht

n =109/70. Bis zu drei Antworten moglich. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Aus-
wertung berlicksichtigt © Minor

12.2. Situation der Franzésinnen und Franzosen in Berlin

Der folgende Abschnitt beschreibt die zentralen Aspekte der Arbeitsmarktin-
tegration von Franzdsinnen und Franzosen in Berlin. Dies beinhaltet unter an-
derem Fragen zum Beschaftigungsstatus, zu genutzten Informationsquellen
sowie Herausforderungen bei der Arbeit und Arbeitssuche fur Arbeitnehmer/-
innen und Arbeitssuchende.

Die Beschaftigungsquote (58 %), ist in der franzdsischen Stichprobe im Ver-
gleich zu den anderen Stichproben sehr hoch (siehe Abbildung 94). 16,2 % der
von uns befragten Franzosinnen und Franzosen sind derzeit arbeitssuchend.
Die verbliebenen franzosischen Teilnehmer/-innen machen folgenden Anga-
ben: 5,7 % sind zum Zeitpunkt der Umfrage Student/-innen, 7,6 % machen ein
Praktikum und weitere 1,3 % absolvieren derzeit eine Berufsausbildung. 3,5 %
der Befragten sind in keiner der oben genannten Gruppen vertreten, da sie an-
geben, sich ausschlieflich auf den Besuch eines Deutschkurses zu konzentrie-
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ren. Der kurze Gesamtuberblick lasst den Schluss zu, dass sich die franzosischen
Migrant/-innen in Berlin in einer relativ guten beruflichen Situation befinden.

Die Situation erscheint allerdings differenzierter, wenn man den Beschafti-
gungsstatus der franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen auf die Geschlech-
terverteilung hin untersucht. Der Anteil weiblicher Befragter in Beschaftigung
ist um gute 10 Prozentpunkte geringer als der der mannlichen Befragten
(55,3 % bei den Frauen und 64,9 % bei den Mannern). Der Prozentsatz weibli-
cher Arbeitssuchender ist hingegen hoher als der der mannlichen (17,1 % bzw.
13,7 %). Mit doppelt so vielen Franzdsinnen wie Franzosen, die studieren (7,1 %
vs. 3,8 %) und mehr Franzdsinnen als Franzosen, die ein Praktikum absolvieren
(9,4 % vs. 6,1 %), gehen Frauen zu einem groBeren Anteil als Manner nicht in
erster Linie einer Arbeit nach und widmen sich (noch) ihrer Ausbildung.
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Abbildung 122: Situation der Franzésinnen und Franzosen in Berlin nach Geschlecht
n=170/131. © Minor

12.2.1. Geplante Aufenthaltsdauer

Mehr als ein Drittel der franzosischen Teilnehmer/-innen (34,8 %) wissen nicht,
wie lange sie in Deutschland bleiben werden. Allgemein planen weniger Fran-
z6sinnen und Franzosen einen dauerhaften Aufenthalt von 5 Jahren und langer
als die Befragten der anderen Zielgruppen: Unter den franzésischen Teilneh-
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mer/-innen entscheiden sich dafiir 24,9 %, verglichen mit 50,8 % der Bul-
gar/-innen, 53,2 % der Pol/-innen und 40 % der Ruman/-innen (siehe Abbildung
96). Ein bedeutender Teil der franzosischen Gruppe plant eine zeitlich festge-
legte, mittelfristige Aufenthaltsdauer (24,9 %), 15,4 % geben an, flir weniger als
ein Jahr bleiben zu wollen.

Im Zuge des Vergleichs der Antworten zur geplanten Aufenthaltsdauer von
franzosischen Mannern und Frauen lasst sich kein eindeutiges Muster ablesen.
Mehr franzosische Manner (21,2 %) als Frauen (14,5 %) planen, mittelfristig
(zwei bis finf Jahre) in Deutschland zu bleiben. Jedoch beabsichtigen auch
mehr Manner (10,6 %) als Frauen (5,8 %) nur fur eine kurze Dauer (bis zu sechs
Monaten) in Deutschland zu leben. Etwas mehr Frauen als Manner
(9,9 %/4,5 %) haben ihren Deutschlandaufenthalt auf eine kurze Dauer von
sechs bis zwolf Monaten oder von einem bis zwei Jahre (10,5 %/5,6 %) ange-
legt. Mehr als ein Drittel der franzésischen Umfrageteilnehmer/-innen konnen
noch keine genauen Angaben zu ihrer geplanten Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land machen, wobei der diesbezligliche Anteil unter den Mannern (37,1 %) et-
was hoher liegt als unter den Frauen (32,6 %).
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Abbildung 123: Geplante Aufenthaltsdauer in Deutschland der Franzésinnen und Franzo-
sen nach Geschlecht
n=172/132. © Minor
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Tabelle 36: Geplante Aufenthaltsdauer der Franzésinnen und Franzosen in Deutschland
nach Situation in Berlin

© Minor
Situation der Franzosinnen und Franzosen

geplante Aufent- Arbeits- Ausbild-
haltsdauer in Arbeitend | ung/ Stud- | Sprachkurs Gesamt

suchend .
Deutschland ierend

n % n % n % n % n %
< 6 Monate 4 8,7 5 2,8 0 0 0 0 9 3,5
6 - 12 Monate 6 13 5 2,8 5 23,8 1 9,1 17 6,6
1-2 Jahre 5 10,9 | 10 5,6 2 9,5 1 9,1 18 7
2 -5 Jahre 6 13 39 21,7 1 4,8 3 27,3 | 49 19
> 5 Jahre 7 15,2 | 31 17,2 7 33,3 1 9,1 46 17,8
Far immer 2 4,3 19 10,6 0 0 1 9,1 22 8,5
Ich weill es noch

. 16 348 | 71 39,4 6 28,6 4 36,4 | 97 37,6

nicht
Gesamt 46 100 | 180 100 | 21 100 11 100 | 258 100

Kreuzt man die geplante Aufenthaltsdauer mit dem aktuellen Tatigkeitsstatus,
sieht man, dass die in Arbeit befindlichen Franzdsinnen und Franzosen und ein
Teil derer in Ausbildung bzw. im Studium eher langere Aufenthalte planen,
wahrend die Arbeitssuchenden und der andere Teil der in Ausbildung bzw. im
Studium befindlichen eher kurz verbleiben mochten.

12.2.2. Situation der arbeitssuchenden Franzésinnen und Franzosen
in Berlin

12.2.2.1 Dauer der Arbeitssuche

Die Dauer der Arbeitssuche ist ein wichtiger Indikator fir die Arbeitsmarktin-
tegration. Er zeigt, fir wie lange die Teilnehmer/-innen vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen waren bzw. sind (siehe Abbildung 98). Ein wesentlicher Anteil der
befragten, derzeit arbeitsuchenden Franzdsinnen und Franzosen (40,8 %) gibt
an, hochstens seit zwei Monate arbeitslos zu sein (das ist mehr als bei den an-
deren Befragungsgruppen). Insgesamt gibt die grolRe Mehrheit der befragten
Franzosinnen und Franzosen (77,5 %) an, hochstens seit 12 Monaten arbeitslos
zu sein. Nur 8,2 % sind bereits seit (iber einem Jahr arbeitslos.
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Abbildung 124: Dauer der Arbeitssuche der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =49. © Minor

Ferner gibt fast die Halfte (46,8 %) der von uns befragten, arbeitssuchenden
Franzésinnen und Franzosen an, zuvor keine Stelle in Deutschland gehabt zu
haben. Verstarkt ist dies der Fall bei Frauen innerhalb der franzdsischen Ziel-
gruppe (51,7 % waren vorher noch nie in Deutschland beschaftigt verglichen
mit 38,9 % der Manner). Ein Drittel aller befragten Franzésinnen und Franzosen
(27,7 %) hat zuvor eine und 14,9 % zwei Stellen innegehabt. Nur 10,7 % waren

in Deutschland schon dreimal oder 6fter bereits in Arbeitsverhaltnissen.

12.2.2.2 Finanzierung wéhrend der Arbeitssuche

Wahrend der Phase ihrer Arbeitssuche nutzen die befragten Franzdsinnen und
Franzosen verschiedene Finanzierungsquellen. Die weitaus am meisten genutz-
te Art des Unterhalts sind Ersparnisse der Befragten (X = 3,4)?°. Die Unterstiit-
zung durch einen Partner oder eine Partnerin sowie staatliche Leistungen ste-

2 Der Mittelwert bezieht sich auf eine Skala, anhand derer die Befragten angeben sollten, in wel-
chem Ausmal bestimmte Quellen zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts beitragen. Die Skala reichte
von 1 (gar nicht) bis zu 5 (ausschlieRlich).
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hen an zweiter Stelle bei der Unterhaltssicherung der arbeitssuchenden Fran-
z6sinnen und Franzosen in unserer Stichprobe (X =2,1 bzw. X =2,0). Die finan-
zielle Unterstlitzung durch die Eltern ist weniger bedeutend (X = 1,7). Auch Kre-
dite, Stipendien (x = 1,1) oder Nebenjobs (X = 1,3) werden vergleichsweise sel-
ten genutzt.

Ersparnisse (n=43) [
Unterstiitzung durch Partner/-in (n=39) {
Staatliche Unterstltzung (n=42) @
Unterstiitzung durch Eltern/Verwandte (n=38) @
Nebenjobs (n=38)  {** L J

Stipendien (n=40) {*@

Kredit (n=38) 1@

1 2 3 4 5
Mittelwerte

Abbildung 125: Finanzierung der Franzésinnen und Franzosen wahrend der Arbeitssuche
Skala 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlieBlich). © Minor.

Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen sind vernachlassigbar gering,
wobei Frauen insgesamt eher auf staatliche Unterstltzung zurilickgreifen als
Manner (X = 2,2 bzw. X = 1,8), wahrend Manner in groRerem Umfang als Frauen
auf ihre Ersparnisse bauen (X = 3,6 vs. X = 3,2).
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Abbildung 126: Finanzierung der Franzésinnen und Franzosen wahrend der Arbeitssuche
nach Geschlecht
Skala von 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlieRlich). © Minor

12.2.2.3 Inanspruchnahme staatlicher finanzieller Unterstiitzung

Mehr als die Halfte unserer Befragten gibt an, keinerlei finanzielle Unterstut-
zung vom Staat zu bekommen (55,3 %). Ferner erhalten 12,8 % der Befragten
Arbeitslosengeld aus ihrem Herkunftsland. Die befragten Franzésinnen und
Franzosen, die finanzielle Hilfe vom deutschen Staat erhalten, beziehen diese
aus verschiedenen Quellen: Arbeitslosengeld |, Arbeitslosengeld Il, Kindergeld
(jeweils 10,6 % der Befragten) und Elterngeld (6,4 %). Keiner der Befragten un-
serer Stichprobe gibt an, seinen Lebensunterhalt mit der Rente zu bestreiten.

12.2.2.4 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Eine Ubersicht {iber die Schwierigkeiten, mit denen sich die Befragten bei der
Arbeitssuche konfrontiert sehen, gewahrt uns weitere Einblicke in die derzeiti-
ge Situation der befragten arbeitssuchenden Franzosinnen und Franzosen. Be-
trachtet man die Abbildung 127, so fallt sofort auf, dass die franzosischen ar-
beitssuchenden Teilnehmer/-innen die Herausforderungen, die eine Arbeitssu-
che erschweren konnen, nicht als gravierend ansehen. Fir die meisten Antwor-
toptionen liegen die Mittelwerte naher am Pol ,trifft nicht zu“ (1) als am Pol
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Htrifft vollig zu” (5). Das bei weitem als am schwerwiegendsten empfundene
Hindernis sind Schwierigkeiten verbunden mit der deutschen Sprache — sei es
hinsichtlich dessen, dass die deutsche Sprache eine Hiirde bei der Stellensuche
ist, oder dass das Niveau der bendtigten Sprachkenntnisse fir eine Stelle hoher
ist als das der Bewerber/-innen (in beiden Fallen X = 3,5). Als moderat heraus-
fordernd beurteilen die Franzésinnen und Franzosen bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz auch das Fehlen von Kontakten und Netzwerken (X = 3,4) sowie die
Schwierigkeit, eine Vollzeitstelle zu finden (X = 3,3). Die Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen sind, abgesehen von zwei Ausnahmen, nicht bemerkens-
wert: Frauen geben 6fter an, dass sie keine Kenntnisse dartiber haben, wo nach
Stellenangeboten gesucht werden kann (x=2,8 vs. X=2,2); sie haben auch
groBere Schwierigkeiten als Manner bei der Anerkennung ihrer Qualifikationen
(x=2,3 vs. X=1,9) — wobei die Anerkennung weder fiir die franzdsischen Frau-
en noch fur die franzésischen Manner ein dringendes Problem zu sein scheint.
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Erwartung eines héhereren Deutschniveaus (n=27/17) (}
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Abbildung 127: Bewertung von Herausforderungen der arbeitssuchenden Franzésinnen
und Franzosen
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

12.2.2.5 Nutzung von Unterstilitzungsangeboten

Herausfinden wollten wir auch, welche Unterstitzungsangebote den befragten
Franzosinnen und Franzosen bekannt sind. Das am meisten genannte Unter-
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stitzungsangebot bei der Arbeitsplatzsuche ist das Internet. Es wird von fast
allen Befragten (93,2 %) genutzt. Als weitere online zu findende Informations-
kanale geben 64,3 % der befragten Franzdsinnen und Franzosen soziale Medien
und 47,7 % Blogs an. Sehr wichtig sind soziale Netzwerke (Freunde, Kolleg/-
innen und Bekannte), welche 85,7 % der befragten franzosischen Arbeitssu-
chenden bei der Suche nach einem Arbeitsplatz in Anspruch nehmen.

Aber auch staatliche Unterstitzungsangebote sind von groller Bedeutung:
Mehr als die Halfte aller Befragten (52,4 %) nutzt das Angebot der Arbeitsagen-
turen und 31 % das der Jobcenter. Rund ein weiteres Drittel der Befragten
kennt beide Einrichtungen, hat diese aber bisher nicht genutzt (31 % der Be-
fragten bei den Jobcentern und 28,6 % bei den Arbeitsagenturen). Andere
staatliche Einrichtungen sind bei den franzésischen Migrant/-innen weniger
bekannt und werden seltener aufgesucht. Dies trifft vor allem auf die Einrich-
tung zu, die fur internationale Vermittlung zustandig ist: 78,6 % der Befragten
kennen die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung nicht (bei 7,1 % der Befrag-
ten, die sie in Anspruch genommen haben, ist diese tatsachlich auch die am
wenigsten genutzte Einrichtung wahrend der Arbeitssuche).

Zivilgesellschaftliche Organisationen, wie z. B. Migrantenorganisationen sowie
Gewerkschaften sind den von uns erreichten Teilnehmer/-innen weitestgehend
unbekannt. 69 % der Befragten kennen keine Migrationsberatungsstellen, bei
den Unterstitzungsangeboten der Gewerkschaften ist der Anteil sogar noch
hoher (78,6 %). Sprachschulen werden in gewissem MaRe als Unterstiitzung bei
der Jobsuche wahrgenommen: 38,1 % der Befragten haben von diesem Ange-
bot Gebrauch gemacht, 35,7 % kennen dieses Angebot, haben es aber nicht in
Anspruch genommen und weitere 26,2 % sind sich der Funktion von Sprach-
schulen als Unterstlitzer bei der Jobsuche nicht bewusst. Hinsichtlich der Bera-
tung durch die franzosische Botschaft gaben 23,8 % der befragten Personen an,
diese genutzt zu haben, 35,7 % kennen das Angebot, haben es aber nicht wahr-
genommen, und 40,5 % sind sich einer moglichen Unterstitzung durch die Bot-
schaft nicht bewusst. Mehr als der Halfte der Befragten (52,4 %) sind private
Arbeitsvermittlungen unbekannt und nur ein Finftel (19%) hat diese je wah-
rend der Stellensuche beauftragt.
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Abbildung 128: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitssuchenden Franzésinnen und
Franzosen

n =27/17. Mehrfachantworten moglich. © Minor

Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen sind generell gering und auf-
grund der geringen Fallzahlen vorsichtig zu interpretieren.

12.2.2.6 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Wir baten die Befragten, die Kanadle und Organisationen, die sie bereits genutzt
haben, zu bewerten. Entsprechend der Antworten aus dem vorhergehenden
Abschnitt nennen franzdsische Migrant/-innen Webseiten (X = 5,4) und soziale
Netzwerke (X = 4,9) bestehend aus Freunden, Kolleg/-innen und Bekannten als
die wichtigsten Kandle bei der Stellensuche. Die Angebote der Jobcenter wer-
den insgesamt selten als wichtig bewertet. Hier liegen die Werte bei ca. X = 3,5.
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Abbildung 129: Wichtigkeit von Unterstiitzungsangeboten bzw. -kanalen der arbeitssu-
chenden Franzosinnen und Franzosen nach Geschlecht
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.2.2.7 Themen der Migrationsberatung

Was sind die wichtigsten Themen in der Migrationsberatung fiir die franzosi-
schen Migrant/-innen in Bezug auf ihren Deutschlandaufenthalt? Die begehr-
testen Informationen sind die zur Arbeitsplatzsuche, wie 60 % aller befragten
Franzosinnen und Franzosen angeben. Zwei etwa gleich wichtige Informations-
bereiche sind Kranken- und Sozialversicherungen (62,5 %) sowie Arbeitsvertra-
ge und Gehalter (50 %). Weitere Themen mit Bezug zum Arbeitsmarkt werden
als wenig bis gar nicht bedeutend bewertet. 32,5 % der Befragten glauben, dass
Informationen Uber Sprachkurse wichtig sind. Nur ein Flinftel der Befragten
gibt an, dass das Einholen von Auskinften zur Anerkennung von Qualifikatio-
nen bzw. Uber den Bewerbungsprozess fiir zu den dringlichsten Angelegenhei-
ten zahlen.
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Abbildung 130: Von arbeitssuchenden Franzésinnen und Franzosen nachgefragte Themen
der Migrationsberatung

n = 25/15. Bis zu drei Antworten maoglich. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Aus-
wertung beriicksichtigt. © Minor

12.2.3. Situation der in Berlin arbeitenden Franzésinnen und Franzo-
sen

Wie im Abschnitt Gber den Beschaftigungsstatus der befragten Franzosinnen
und Franzosen in Berlin bereits erwahnt, haben 58 % von ihnen einen Arbeits-
platz. Dieser Abschnitt ist der Beschreibung ihrer Situation gewidmet.

12.2.3.1 Branche der Arbeitsstelle

Die arbeitenden Franzésinnen und Franzosen in Berlin sind zu etwa gleichen
Teilen in den folgenden Branchen beschaftigt: Dienstleistungen, Kunst und
Kommunikation (jeweils 14,6 %)*° und Informatik (12,4 %)*!. Andere wichtige
Sektoren sind: Technik- und Technologiebranche (7,3 %), Gastronomie und Ho-
telgewerbe (7,3 %), Wirtschaft (5,1 %) sowie Verwaltung und Management

30 In Abbildung 131 sind die Branchen , Kunst und Kultur” sowie ,,Kommunikation“ zusammengelegt.

31 In Abbildung 131 ist die Branche , Informatik” mit der Branche ,Naturwissenschaften” zusammen-
gelegt
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(4,5 %).3% In einigen Fallen unterscheiden sich die Beschéaftigungsanteile von
Mannern und Frauen in den verschiedenen Bereichen: Ein wesentlich groRerer
Anteil von Méannern ist auf dem Gebiet der Informatik tatig (6,5 %/18 %) und
wahrend 5,6 % der mannlichen Befragten angeben, im Bereich der Sozial- und
Geisteswissenschaften zu arbeiten, hat dies keine der befragten Frauen getan.
Allerdings sind mehr Frauen als Manner im Kunst- und im Kommunikationsbe-
reich tatig (jeweils 17,2 %/11,8 %). Frauen sind des Weiteren auch im Bereich
der sozialen Dienste und der Bildung prasenter als Manner (5,4 %/1,2 %). Zu
guter Letzt arbeiten mehr Frauen als Manner im Management und in der Ver-
waltung (6,5 %/2,4 %).

Kultur, Kunst, Kommunikation 3.5 344

Dienstleistungen
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Naturwissenschaft, Informatik 20.0

Verwaltung und Management
Gastronomie und Hotellerie
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Wirtschaftswissenschaften
Pflege, Gesundheit

Bau, Architektur

Transport und Logistik

Landwirtschaft, Natur, Umwelt

Sozial- und Humanwissenschaften :l 5.9
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Prozent

|EEEE Webich [ Manniich

Abbildung 131: Arbeitsbranche der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =93/85. © Minor

32 7um Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 104.
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Bei der Betrachtung der Verteilung der arbeitenden Franzésinnen und Franzo-
sen auf die verschiedenen Branchen unter Bericksichtigung des Bildungsab-
schlusses waren kaum Auffilligkeiten zu verzeichnen.?® Auffillig war lediglich
der relativ hohe Anteil an franzosischen Bachelor- und Masterabsolvent/-innen,
die im Bereich der Gastronomie und Hotellerie arbeiten (7,9 % und 6,9 %).

12.2.3.2 Qualifikationsentsprechung

Die Qualifikationsentsprechung eines Arbeitsplatzes ist ein starker Indikator fir
eine gelungene Arbeitsmarktintegration. In dieser Beziehung sehen wir, dass
27,8 % der befragten Franzosinnen und Franzosen das Gefiihl haben, fir ihre
Position iberqualifiziert zu sein (deutlich weniger rumanische Teilnehmerinnen
(18,4 %) machen die gleichen Angaben, anders sieht es bei den bulgarischen
und polnischen Migrant/-innen aus, hier ist rund die Halfte der Befragten die-
ser Meinung).?* 68,3 % aller befragten Franzésinnen und Franzosen erklaren,
dass ihre Stelle ihren Qualifikationen entspricht.

Bei Frauen (64,9 %) trifft dies etwas weniger zu als bei Mannern (71,8 %), aber
insgesamt dahneln sich die Einschatzungen der mannlichen und weiblichen Um-
frageteilnehmer/-innen.

Weiblich Mannlich

71.8%

I (berqualifiziert [ qualifikationsadaquat
1 unterqualifiziert

Abbildung 132: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Franzésinnen und Franzosen
nach Geschlecht
n =94/85. © Minor

33 Da nur zwolf Franzésinnen und Franzosen mit einem Bildungsgrad Sekundarstufe 1l oder niedriger
diese Frage beantwortet haben, werden diese Fallzahlen hier nicht beriicksichtigt.

34 Zum Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 106.
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Um herauszufinden, ob sich ein Zusammenhang zwischen dem hdchsten er-
reichten Bildungsgrad und der Qualifikationsentsprechung der aktuellen Tatig-
keit abzeichnet, erstellten wir eine Kreuztabelle, in der die jeweiligen prozentu-
alen Anteile abgebildet sind (siehe Tabelle 37). Allerdings hat die GUberwaltigen-
de Mehrheit der franzésischen Teilnehmer/-innen denselben Abschluss — einen
Master. Von den franzdsischen Masterabsolvent/-innen geben 68,4 % an, dass
ihre derzeitige Arbeitsstelle ihren Qualifikationen angemessen ist. Unter den
Bachelorabsolvent/-innen ist der Wert genauso hoch. Die Fallzahlen der ande-
ren Kategorien sind zu klein, um hier gesondert auf sie einzugehen.

Tabelle 37: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Franzésinnen und Franzosen nach
Bildungsgrad

© Minor

Qualifikationsentsprechung Bildungsgrad der Franzésinnen und Franzosel:\

der Arbeit <Sekll  Sek.ll Bachelor Master Promotion Gesamt
n % | n % n % n % | n % n %

Uberqualifiziert 0 O 1 91 |10 263| 34 291| 2 286 | 47 27,0

qualifikationsadaquat 1 100 9 818|26 684| 80 684|5 71,4 |121 69,5

unterqualifiziert 0 O 1 91 |2 53 3 26 |0 0 6 3,4

Gesamt 1 100|11 100 |38 100 | 117 100 | 7 100 | 174 100

12.2.3.3 Form der Beschdiftigung

Die meisten befragten Franzosinnen und Franzosen arbeiten in Vollzeit
(56,3 %), wobei dies auf mehr Méanner als Frauen zutrifft (52,2 %/61 %). 14,3 %
der franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen arbeiten in Teilzeit, was aller-
dingst fur doppelt so viele Frauen wie Manner (18,9 %/9,1 %) gilt. Verglichen
mit den anderen Migrantengruppen der Stichprobenerhebung sind unter den
befragten Franzosinnen und Franzosen die meisten Vollzeitbeschaftigten (siehe
Abbildung 108).
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Abbildung 133: Art der Arbeit der arbeitenden Franzésinnen und Franzosen nach Ge-
schlecht
n =90/77. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor

Die meisten franzésischen Umfrageteilnehmer/-innen haben auRerdem einen
unbefristeten Vertrag, was in diesem Fall weit tGber den Werten der anderen
Befragungsgruppen liegt. Nur ein Flinftel der befragten Zugewanderten aus
Frankreich hat einen befristeten Vertrag und 20,2 % arbeiten als Selbststandi-
ge.3

Mehr Franzésinnen als Franzosen haben befristete Vertrdge (25,8 %/14,3 %)
und halb so viele verfligen iber unbefristete Vertrage verglichen mit den Man-
nern (37,6 %/67,9 %). Der Anteil der selbststandigen Tagigen ist bei den Frauen
wesentlich hoher als bei den Mannern (29,0 %/17,9 %).

35 Sowohl bei der Frage nach der Art der Arbeit als auch bei der nach der Art des Vertrages konnten
die Befragten die Kategorie ,Selbststiandig” wahlen. Da einige Teilnehmer/-innen bei der ersten Fra-
ge eher Wert darauf gelegt haben, ihre Arbeit als Vollzeit- oder Teilzeittatigkeit zu kennzeichnen,
wird die Zahl der Selbststandigen zuverldssiger iber die zweite Frage dargestellt.
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Abbildung 134: Vertragsart der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =83/84. © Minor

12.2.3.4 Entlohnung

Im Hinblick auf das Einkommen verdient ein Flnftel der befragten Franzésin-
nen und Franzosen (19,4 %) zwischen 501 und 1.000 Euro. Einen dhnlich hohen
Anteil (21,1 %) machen mit 1.001-1.500 Euro diejenigen aus, die etwas mehr
verdienen. Knapp 30 % verdienen zwischen 1.501 und 2.500 Euro. Weitere
17,9 % haben ein hoheres Einkommen von 2.501 bis 3.500 Euro. Im Gegensatz
dazu verdienen die von uns erreichten Migrant/-innen der anderen Zielgruppen
durchschnittlich weniger (siehe Abbildung 111).
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Abbildung 135: Monatliches Nettogehalt der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
n =90/84. © Minor

.. 1.1
Uber 5000 € .:l 48
0

Die befragten Franzosinnen verdienen meist etwas weniger als die Manner.
Wahrend kein mannlicher Befragter angab, maximal bis zu 400 Euro zu verdie-
nen, so trifft dies auf 11 % der weiblichen Teilnehmerinnen zu. Ferner verdie-
nen mehr Frauen zwischen 501 und 1.000 Euro als Manner (22,2 %/16,7 %) und
es sind weniger Frauen als Manner im hoheren Einkommenssegment vertreten
(9,9 % der Frauen verdienen mehr als 2.501 Euro gegenliber 32,2 % der Man-
ner).

Bei der Betrachtung der Art und Weise, wie die franzosischen Teilnehmer/-
innen ihr Einkommen einsetzten, zeigt sich, dass die Mehrheit den Verdienst
fir eigene Ausgaben nutzt (74,7 %), was Uber dem Durchschnitt der anderen
Gruppen liegt. Ein Viertel der franzosischen Teilnehmer/-innen unterhalt mit
ihrem Einkommen auch andere Personen in Deutschland. Mannliche franzosi-
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sche Teilnehmer (36,6 %) unterstiitzen eher andere Personen in Deutschland
als weibliche Teilnehmerinnen (13,3 %). Somit nutzen Frauen o6fter als Manner
ihr Einkommen fir ihre eigenen Ausgaben (85,5 %/62,4 %). Sehr wenige der
franzosischen Teilnehmer/-innen verwenden ihr Einkommen dafir, Personen
aullerhalb Deutschlands zu unterhalten, anders als bei den anderen befragten
Migrantengruppen.

AusschlieRlich eigener Lebensunterhalt feesseseesseesesseseetentactetieitiitietiteitettoiiitetentaniaciacanes O .................... .‘..
Untersiitzung von Personen in D fs+s+++s++=+=+ @:-ceeereeeeeneeeinnnes O .........................................................
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Abbildung 136: Verwendung des Einkommens der Franzésinnen und Franzosen nach Ge-
schlecht
n = 83/82. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

12.2.3.5 Sprachen am Arbeitsplatz

Die Umfrageteilnehmer/-innen wurden auch danach gefragt, welche Sprachen
sie am Arbeitsplatz nutzen (siehe Abbildung 137). Die Franzosen und Franz6-
sinnen in Berlin scheinen Englisch etwas haufiger zu nutzen als Deutsch. Fran-
z06sisch wird ebenso haufig angewandt wie Deutsch.

ENglisCh (N292/84)  reesesrrsrsresnennsnetntntnttiitiitetettnitonenanenes 'O. .................................
Muttersprache(n) (N=92/81)  {r=seresreresresesensnseereenteetiuiienieenn ...o ..... R R LTIy
Deutsch (N=03/84)  freereeeresrerersrseuntntuiiuiiiiiiiiiiiitoniee. .O ......................................
Andere Sprachen (n=25/34)  {r++seseeeeeenneenne <> ....... T P TP
T T T
1 2 3 4 5
Mittelwerte

@ weibich Ménnlich|

Abbildung 137: Sprachen am Arbeitsplatz der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
Skala 1 (nie) bis 5 (immer). © Minor
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Die grolRe Bedeutung von Englisch und Franzosisch als Arbeitssprachen deuten
darauf hin, dass die franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen zu einem groRen
Teil in einem internationalen oder transnationalen Umfeld beschaftigt sind.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede im Gebrauch der verschiedenen
Sprachen im Arbeitskontext sind klein. Deutsch und Englisch werden in ahnli-
chem Ausmal’ eingesetzt, wahrend die Frauen ihre Muttersprache Franzdsisch
etwas haufiger zu nutzen scheinen.

12.2.3.6 Bewertung der Situation am Arbeitsplatz

Die Situation am Arbeitsplatz der franzosischen Teilnehmer/-innen ist im All-
gemeinen gut. Sie fihlen sich an ihrem Arbeitsplatz sehr gut integriert, wobei
dies auf Manner etwas mehr zutrifft als auf Frauen: Auf einer Skala von 1 (trifft
nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu) liegen die Antworten der Manner bei einem Mit-
telwert von 5,3, die von Frauen bei 5,1. Die franzosischen Teilnehmer/-innen
fahlen sich auch weitgehend von ihren Kolleg/-innen und Vorgesetzten unter-
stitzt, in dhnlicher Weise wie von den anderen Gruppen angegeben (X = 5,0).
Im Allgemeinen kénnen die Franzdsinnen und Franzosen erkennen, dass ihr Ar-
beitgeber Interesse an ihrem Wohlbefinden hat (x = 4,3).

Gute Integration im Unternehmen (n=89/81) ‘:>
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Erwartung unbezahlter Uberstunden (n=87/78) ‘>

Geringeres Gehalt als deutsche Kolleg/-innen (n=84/77) <’

Einflihrung bei Arbeitsbeginn erhalten (n=85/77) Q’

Schlechtere Arbeitsbedingungen (n=83/78) Q
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Abbildung 138: Situation am Arbeitsplatz der Franzésinnen und Franzosen nach Geschlecht
Skala 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu). © Minor
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Die franzdsischen Teilnehmer/-innen geben an, dass ihre Qualifikationen weit-
gehend ihrer Position entsprechen (Xx=4,5). AuBerdem finden die befragten
Franzosinnen und Franzosen nur in begrenztem MalSe, dass man von ihnen er-
wartet, unbezahlte Uberstunden zu machen (X = 2,7), dass sie niedrigere Gehil-
ter beziehen als ihre deutschen Kolleg/-innen (x = 1,9, damit weniger als bei
den anderen Gruppen) und unter schlechteren Bedingungen arbeiten (x = 1,3).
Die Situation am Arbeitsplatz bei Mannern und Frauen ist sehr dahnlich.

12.2.3.7 Dauer der Arbeitssuche

Ein knappes Drittel der franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen (31,3 %) hatte
bei der Ankunft in Deutschland bereits einen gesicherten Arbeitsplatz (der An-
teil der Manner ist mit 39,5 % in dieser Situation ist hoher als der der Frauen
mit 23,5 %). Mehr Frauen als Manner geben an, eine Stelle in weniger als zwei
Monaten gefunden zu haben (38,9 %/32 %). Frauen berichten auch ofter als
Manner, einen Arbeitsplatz in einem Zeitraum von sechs Monaten oder mehr
gefunden zu haben (32,9 %/20,9 %). Davon haben 14,1 % der Frauen nach
mehr als 12 Monaten einen Arbeitsplatz gefunden gegeniliber 8,6 % bei den
Mannern.

|
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Abbildung 139: Dauer der Jobsuche der arbeitenden Franzésinnen und Franzosen nach
Geschlecht
n=95/81. © Minor
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12.2.3.8 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Die arbeitenden Befragten berichten nicht von sehr groBen Herausforderun-
gen. Die groRten genannten Herausforderungen, hangen — wie auch bei denen,
die derzeit eine Arbeit suchen — mit den mangelnden Deutschkenntnissen zu-
sammen: fehlende Deutschkenntnisse wahrend der Arbeitssuche (X =2,8)3®
oder ein hoheres fiir die Stelle erforderliches Niveau an Deutschkenntnissen
(x=2,7). Die meisten anderen Herausforderungen werden von den Befragten
nur als moderat eingeschatzt. Die franzésischen Befragten sehen ihre Nationali-
tat im Bewerbungsprozess in deutlich geringerem AusmaR als ein Problem.
Wahrend sich der Mittelwert unter ihnen diesbezlglich auf X = 1,8 belauft, liegt
er bei den Bulgar/-innen mit einem Mittelwert von X = 3,1 am héchsten, gefolgt
von den Ruman/-innen mit X = 2,8 und den Pol/-innen, deren Wert mit X=2,1
recht nah an dem der Franzésinnen und Franzosen liegt.

Sprachbarrieren (n=81/72) oo L
Erwartung eines héhereren Deutschniveaus (n=80/71) <>.
Fehlen von Kontakten und Netzwerken (N=76/69)  {rwwssseesessssesserase o

Unkenntnis: Aussehen einer Bewerbung (n=80/72)

Prozess der Arbeitssuche (n=81/72)

Erwartung anderer Qualifikationen in Sektor (n=79/70)

Unkenntnis: Wo Jobangebote suchen (n=80/73)
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Erhalten eines Arbeitsvertrags (n=80/72)
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Erhalten eines Arbeitsvertrags mit Vollzeit (n=79/70) <>'
@
O
@
®

Staatsblrgerschaft ist Hindernis (n=80/71)
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Abbildung 140: Herausforderungen bei der Arbeitssuche der arbeitenden Franzésinnen
und Franzosen nach Geschlecht

Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

Die Situation der arbeitenden Manner und Frauen ist meist ahnlich. Eine Aus-

nahme gibt es bei den Angaben zur Sprachbarriere wahrend der Arbeitssuche:

36 Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu).
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Frauen (X = 3,0) stufen diese problematischer ein als Manner (X = 2,6). GroRere
Probleme haben Frauen auch bei der Suche nach einer Vollzeitstelle (X = 2,2 vs.
X =1,9). AuRerdem stufen sie das Fehlen von Kontakten und Netzwerken ten-
denziell als gravierender ein (X=2,7 bei Frauen gegeniber X=2,2 bei Man-
nern).

12.2.3.9 Nutzung von Unterstilitzungsangeboten

Die von den beschaftigten Franzoésinnen und Franzosen am meisten genutzten
Informationskanale sind Webseiten (86,8 %) und soziale Netzwerke (63,6 %).
Auch soziale Medien werden von 40 % aller beschaftigten Befragten genutzt
(wenngleich 38,5 % der Teilnehmer/-innen sich nicht dessen bewusst sind, dass
diese eine unterstiitzende Funktion haben kénnen). Dahingegen gelten Blogs,
die moglicherweise bei der Arbeitssuche hilfreich sein kénnten, als weniger re-
levant: Sie sind 46,1 % der Befragten unbekannt und werden nur von einem
Viertel genutzt (26,2 %). Staatliche Beratungseinrichtungen werden nur in ge-
ringem Malle genutzt: 14,1 % haben die Beratung der Arbeitsagenturen und
7,9 % die der Jobcenter in Anspruch genommen. Die Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung wird ebenfalls nur von sehr wenigen franzésischen Teilneh-
mer/-innen genutzt (3,6 %) und ist weitestgehend unbekannt (89,1 %). Unter-
stitzende MaBBnahmen von Migrantenorganisationen sind einer groBen Mehr-
heit der Befragten unbekannt (89,9 %), dicht gefolgt von denen der Gewerk-
schaften (89,1 %). Hinsichtlich der franzdsischen Botschaft geben 11,2 % der
Personen der franzdsischen Stichprobe an, diese in Anspruch genommen zu
haben, 29,5 % kennen das Angebot, haben es aber nicht genutzt, und der groR-
te Anteil (59,4 %) ist sich einer moglichen Unterstiitzung durch die Botschaft
nicht bewusst. Zu guter Letzt sind mehr als der Halfte der Befragten (65,6 %)
private Arbeitsvermittlungen unbekannt und nur 12,5 % haben diese je bei der
Stellensuche genutzt. Mehr Manner als Frauen nehmen Leistungen von priva-
ten Arbeitsvermittler/-innen in Anspruch (4,3 %/17,1 %), wahrend mehr Frauen
das Beratungsangebot der Arbeitsagentur wahrnehmen (17,8 %/10,1 %).
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Abbildung 141: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitenden Franzésinnen und
Franzosen nach Geschlecht
n = 68/66. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.2.3.10 Bedeutung von Unterstiitzungsangeboten

Gefragt nach einer Einschatzung der wichtigsten von ihnen genutzten Dienste,
geben die Befragten eindeutig Webseiten (X = 5,1) und soziale Medien (x = 5,0)
sowie personliche, soziale Netzwerke (x = 5,0) als die bei weitem relevantesten
an. Blogs werden ebenfalls als etwas wichtig eingestuft (X = 4,2). Die meisten
anderen Dienste oder Kanadle werden als eher wenig bis mittel relevant ange-
sehen, allerdings zeigen sich hier noch einige genderspezifische Unterschiede.
Die Teilnehmerinnen bewerten die Angebote der Sprachschulen, Arbeitsagen-
turen und das Jobcenter etwas positiver als die mannlichen franzosischen Teil-
nehmer. Verglichen mit den Befragten der anderen Nationalitaten, bewerten
die Franzosinnen und Franzosen die Unterstitzungsangebote generell als we-
niger wichtig
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Abbildung 142: Bedeutung von Unterstiitzungsangeboten der arbeitenden Franzésinnen
und Franzosen
Skala von 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.2.3.11 Themen der Migrationsberatung

Zusatzlich baten wir die franzosischen Teilnehmer/-innen, uns die fiir sie wich-
tigsten Themen wahrend einer Beratung zu nennen. Sie hatten die Moglichkeit
in einer vorgegebenen Liste insgesamt drei Themen auszuwahlen. 61 % geben
an, sich Uber Kranken- und Sozialversicherung zu informieren, weitere 47,5 %
Uber die Stellensuche. Rund ein Drittel der Befragten holt Informationen ein
Uber Vertrage und Verdienst (31,2 %) und Uber Sprachkurse (35,5 %). Weniger
bedeutende Themenbereiche fur franzdsische Migrant/-innen sind die Aner-
kennung von Qualifikationen (10,6 %), das Verfahren, um selbststandig tatig zu
werden (17,7 %), Arbeitsrecht (11,3 %) oder die besondere Gegebenheiten in
der Branche der/des Befragten (12,8 %). Ein Anteil von 12,1 % empfindet In-
formationen Uber Unterbringungsmoglichkeiten als wichtig. Ferner ist anzu-
merken, dass 13,5 % der Teilnehmer/-innen angaben, keine Unterstitzung zu
irgendwelchen bestimmten Themen gesucht zu haben. Es lassen sich diesbe-
ziglich kaum Unterschiede im Antwortverhalten zwischen Mannern und Frau-
en beobachten.
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Abbildung 143: Themen Migrationsberatung der arbeitenden Franzésinnen und Franzosen
nach Geschlecht

n =71/70. Bis zu drei Antworten maoglich. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Aus-
wertung beriicksichtigt © Minor

12.3.  Situation der Pol/-innen in Berlin

Im Folgenden wird die gegenwartige Situation der Befragten aus Polen darge-
stellt. Im Fokus standen auch hier die Integration der befragten Pol/-innen auf
dem Berliner Arbeitsmarkt und der Weg in Beschaftigungsverhaltnisse. Hierzu
wurden die Teilnehmer/-innen der Umfrage u. a. zu ihrer aktuellen Beschafti-
gung und Herausforderungen bei der Arbeitssuche sowie zu genutzten Unter-
stitzungsmoglichkeiten hierbei befragt.

Befragt nach ihrer aktuellen Situation in Deutschland (Abbildung 94), gibt mit
48,5 % annahernd die Halfte der Pol/-innen an, in Berlin einer Arbeit nachzuge-
hen, wahrend 19,5 % nach einer Arbeit suchen. Die drittgrofSte Gruppe der Um-
frageteilnehmer/-innen mit 12,6 % gibt an, in Berlin einen Sprachkurs zu absol-
vieren. Die Sprachkursteilnehmer/-innen stellen somit in dieser Kategorie mit
Abstand die grol3te Gruppe im Vergleich zu den anderen drei Herkunftslandern
dar. Bei allen Haufigkeitsangaben nach Geschlecht muss beriicksichtigt werden,
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dass insgesamt zwei Drittel der Umfrageteilnehmer/-innen aus Polen Frauen
sind (69,2 %, siehe Kapitel 4).

Im Hinblick auf die Geschlechterverteilung ergeben sich folgende Unterschiede:
Proportional geben deutlich mehr Manner (59,2 %) als Frauen (44,8 %) aus Po-
len an, aktuell in Berlin zu arbeiten. Im Vergleich zu den Mannern ist auch der
Anteil der Frauen aus Polen, die die Arbeitssuche als ihre derzeitige Hauptbe-
schaftigung auswahlen, geringer (16,6 %/21,1 %). Am deutlichsten fallt der Un-
terschied zwischen den Geschlechtern in der Kategorie ,Sprachkurs” aus:
15,9 % der befragten Polinnen geben an, aktuell in Berlin einen Sprachkurs zu
absolvieren, wahrend dies nur auf 7 % der Manner zutrifft.
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Abbildung 144: Situation der Pol/-innen in Berlin nach Geschlecht
n =145/71. © Minor

12.3.1. Geplante Aufenthaltsdauer

Fast die Halfte (47,7 %) der von uns erreichten polnischen Umfrageteilneh-
mer/-innen gibt an, fur immer in Deutschland leben zu wollen. Die befragten
Manner (55,4 %) sind eher geneigt, diesen Schritt zu gehen als die polnischen
Zuwanderinnen (43,8 %). Im Vergleich mit den drei anderen Herkunftslandern
sind Pol/-innen dennoch deutlich 6fter bereit, sich dauerhaft in Deutschland
niederzulassen — ca. 30,0 % der erreichten Bulgar/-innen und Ruman/-innen
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und nur 8,2 % der Franzdsinnen und Franzosen haben sich auch fir diese Ant-
wortmoglichkeit entschieden. Die zweitgroRte Gruppe machen die Umfrage-
teilnehmer/-innen aus, die sich zum Zeitpunkt der Umfrage noch nicht sicher
sind, wie lange ihr Aufenthalt in Deutschland dauern wird (35,5 %), wobei der
Anteil der Frauen hier mit 39,7 % wesentlich hoher liegt als der der Manner mit
27,0 %.
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Abbildung 145: Geplante Aufenthaltsdauer der Pol/-innen in Deutschland nach Geschlecht
n=64/41. © Minor

Tabelle 38: Geplante Aufenthaltsdauer der Pol/-innen in Deutschland nach Situation in
Berlin

© Minor
Situation in Deutschland (Pol/-innen)

geplante Aufenthalts- | Arbeitssuchend Arbeitend Ausbildung/ Sprachkurs Gesamt
dauer in D Prakt./Stud.

n % n % n % n % n %
< 6 Monate 0 0 1 09| 0 0 0 0 1 05
6 - 12 Monate 0 0 1 0,9 1 6,7 1 3,6 3 1,5
1-2Jahre 0 0 2 1,8 0 0 0 0 2 1,0
2 -5 Jahre 6 14,0 7 6,3 0 0 1 3,6 14 7,1
> 5 Jahre 2 4,7 8 711 0 0 2 7,1 12 6,1
Fir immer 18 41,9 54 48,2 | 8 53,3 | 16 57,1 | 96 48,5
Ich weild es noch nicht 17 39,5 39 348\ 6 40 8 28,6 | 70 35,4
Gesamt 43 100 112 100 | 15 100 | 28 100 | 198 100
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Eine Aufschliisselung der geplanten Aufenthaltsdauer nach Status ergibt keine
wesentlichen Unterschiede zwischen den verschiedenen Untergruppen (Tabelle
38).

12.3.2. Situation der arbeitssuchenden Pol/-innen in Berlin

Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse zur aktuellen Situation der ar-
beitssuchenden Neuzuwander/-innen aus Polen vorgestellt.

12.3.2.1 Dauer der Arbeitssuche

45 der erreichten Pol/-innen geben an, zur Zeit der Befragung in Berlin arbeits-
suchend zu sein, davon machen 43 Teilnehmer/-innen weitere Angaben zur
Dauer ihrer Arbeitssuche (siehe Abbildung 98). Die meisten Pol/-innen befinden
sich seit vier bis sechs Monaten (32,6 %) auf der Arbeitssuche, 30,2 % suchen
seit weniger als zwei Monaten eine (neue) Beschaftigung. Nur zwei der Pol/-
innen sind seit mehr als zwd6lf Monaten arbeitssuchend und ebenfalls nur zwei
Personen verweisen darauf, dass sie aktuell nicht aktiv auf Arbeitssuche sind.
Die niedrigen Fallzahlen bei dieser Frage lassen keine Schliisse im Hinblick auf
die unterschiedliche Arbeitslosigkeitsdauer bei Mannern und Frauen zu.

AnschlieBend hat es uns auch interessiert, ob die Befragten bereits vor ihrer
Arbeitssuche in Deutschland gearbeitet haben und falls ja, wie viele Stellen sie
bereits hatten. Insgesamt 27,9 % der von uns befragten arbeitssuchenden Pol/-
innen antworten, dass sie noch nie in Deutschland gearbeitet haben, 46,8 %
sind bereits einer, und 18,6 % zwei Beschaftigungen nachgegangen.

12.3.2.2 Inanspruchnahme staatlicher finanzieller Unterstiitzung

Zusatzlich wurde auch die Nutzung staatlicher Unterstlitzungsangebote durch
die polnischen arbeitssuchenden Umfrageteilnehmer/-innen abgefragt. Hier
war es besonders interessant, zu erfahren, welche Angebote in Anspruch ge-
nommen werden.

40,9 % der befragten arbeitssuchenden Pol/-innen in Berlin geben an, keine
staatliche Unterstitzung in Anspruch zu nehmen und sind damit im Vergleich
der vier Herkunftslander die kleinste Gruppe in dieser Kategorie (siehe Tabelle
33). Arbeitslosengeld Il beziehen 29,5 %, etwas weniger beziehen Arbeitslosen-
geld | (18,2 %). Kindergeld wird von 27,3 % der Befragten in Anspruch genom-
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men. Aus den Umfrageergebnissen sind diesbezlglich keine nennenswerten
geschlechtsspezifischen Unterschiede erkennbar.

12.3.2.3 Finanzierung wdéhrend der Arbeitssuche

Um zu erfahren, wie sich die polnischen Teilnehmer/-innen wahrend ihrer Ar-
beitssuche finanzieren, haben wir gefragt, auf welche Finanzierungsquellen sie
in welchem Ausmald zurlickgreifen, um fir die Kosten fiir ihren Aufenthalt in
Berlin aufzukommen. Dabei haben wir eine Liste mit mehreren Optionen vor-
gegeben, zu den die Teilnehmer/-innen auf einer funfstufigen Skala Stellung
beziehen konnten. Die wichtigste finanzielle Quelle stellen fiir die arbeitssu-
chenden Pol/-innen staatliche Unterstitzungen dar (X = 3,2). Fast genauso be-
deutsam ist die Unterstitzung durch den/die Partner/-in (X = 2,9), gefolgt von
Nebenjobs und Ersparnissen. Geringere finanzielle Unterstitzung erfahren die
Befragten durch Eltern und Verwandte. Eine noch kleinere Rolle spielen Kredite
und Stipendien. Frauen sind ofter auf staatliche Unterstlitzung, ihre Ersparnisse
und Hilfe durch den Partner angewiesen sind, wahrend Manner haufiger Unter-
stitzung durch Eltern oder Verwandte erfahren.

Staatliche Unterstiitzung (n=29) @
Unterstitzung durch Partner/-in (n=30) @
Nebenjobs (n=26) @
Ersparnisse (n=29) o
Unterstlitzung durch Eltern/Verwandte (n=23) [

Kredit (n=22) 1@

Stipendien (n=22) 1@

1 2 3 4 5
Mittelwerte

Abbildung 146: Finanzierung der Pol/-innen wahrend der Arbeitssuche
Skala 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlieBlich). © Minor
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12.3.2.4 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Interessiert hat uns auch, auf welche Herausforderungen die von uns befragten
Pol/-innen wahrend ihrer Arbeitssuche in Deutschland stoRen. Hier hatten die
Teilnehmer/-innen die Moglichkeit, mit Hilfe einer Skala eine Reihe vorgegebe-
ner moglicher Hindernisse zu bewerten. Als hohe Hiirde wird das von den Ar-
beitgebern geforderte Niveau der Deutschkenntnisse angegeben. Zugleich er-
schweren mangelnde Sprachkenntnisse auch die Arbeitssuche selbst. Als etwas
weniger gravierend empfinden die Teilnehmer/-innen die Herausforderung,
eine Vollzeitstelle mit entsprechendem Arbeitsvertrag zu finden. Weitere
hemmende Faktoren bei der Arbeitssuche sind das Fehlen von notwendigen
Qualifikationen fur die gewlinschte Arbeitsstelle, der Mangel an privaten Kon-
takten und Netzwerken sowie unterschiedliche Erwartungen in Deutschland
und Polen hinsichtlich der notwendigen Qualifizierung im eigenen Sektor.
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Abbildung 147: Bewertung von Herausforderungen der arbeitssuchenden Pol/-innen in
Berlin nach Geschlecht
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

Die von uns erreichten arbeitssuchenden Polen stufen im Vergleich mit den Po-
linnen die oben beschriebenen Probleme leicht schwerwiegender ein. Beson-
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ders sichtbar wird dies bei dem Punkt , Arbeitsvertrag fir eine Vollzeitstelle”
(Xx=2,6/4,3)%, ahnlich ist es auch bei den unterschiedlichen Erwartungen in
Deutschland und Polen hinsichtlich der Qualifikationen im eigenen Sektor
(x=2,9/3,8).

12.3.2.5 Nutzung von Unterstlitzungsangeboten

Um zu erfahren, wie genau die Arbeitsmarktintegration der befragten Pol/-
innen verlauft, wollten wir von ihnen wissen, welche staatlichen und nicht-
staatlichen Beratungsstrukturen ihnen schon bekannt sind und inwieweit sie
diese auch nutzen.

WEDSEITEN resssessssrsssorssoorsosssossrossstossrassarassosssaossasssssssasossassnsesnsose 0.‘ ...........

Freunde, Bekannte, KOIIEg/-NNEn  {r-s+s+sssssssessesstssstrsststinisnnennsinsinsesscnnss Q- .<> .............................
Social-Media  eeeerererrnreeseereretriiiiiiiiiiiiiee.. <> ................. @ -ooeoeeerrneeeieinneneennn,

Jobcenter {eseecesecesesernssaticacitnssartsasasaseseanes <> ........ ‘ .......................................

Arbeitsagentur ............................................ .O ..................................................

Private Arbeitsvermittlungen ......................... .‘ .......... O .........................................................
Migrationsberatungsstelle f+sssssssssessessseesnes <>. ..... Y

Blogs freeeeeresssenesnesncenees 0. ......................................................................

Sprachschulen .O .......................... L YT PP

Zentrale Auslands und Fachvermittlung .......... . .....................................................................................

Beratung durch die Botschaft > ..... @ vrrrrreeee et e

Gewerkschaften ? ..................................................................................................

T
0 20 40 60 80 100
Prozent

® weibich > Ménnlich|

Abbildung 148: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitssuchenden Pol/-innen in
Deutschland
n =21/14. Mehrfachantworten moglich. © Minor

Am haufigsten werden Webseiten fiir die Arbeitssuche konsultiert (84,6 %), ge-
folgt von privaten Netzwerken (78,1 %) und sozialen Medien (72,2 %). Aber
auch das Angebot der Arbeitsagenturen (52,9 %) und Jobcenter (61,5 %) wird
von den Befragten relativ haufig genutzt. Von den befragten Pol/-innen teilen
75,8 % und 70,6 % mit, die Unterstlitzungsmoglichkeiten durch die Zentrale

37 Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu).
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Auslands- und Fachvermittlung und durch die Gewerkschaften nicht zu kennen.
Weitgehend unbekannt (45,2 %) und selten genutzt (6,5 %) sind fir die von uns
erreichten Pol/-innen auch etwaige Beratungsangebote durch die Botschaften.

12.3.2.6 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Gefragt wurde auch, als wie wichtig die erreichten arbeitssuchenden Pol/-innen
die genutzten Beratungs- und Unterstitzungsangebote wahrnehmen. Als sehr
hilfreich werden Webseiten (X = 5,3)38 eingestuft, an dritter Stelle rangieren bei
den arbeitssuchenden Pol/-innen private Netzwerke (X=5,2), d. h. Freunde,
Bekannte und Kollegen. Eine hohe Bedeutung messen sie auch dem Angebot
der Migrationsberatungsstellen (x =4,5) und Jobcenter (x=4,5), sowie der Un-
terstlitzung durch Social-Media-Dienste (X = 4,4) zu.

Zentrale Auslands und Fachvermittlung (n=2) .

Webseiten (n=23) L J

Freunde, Bekannte, Kolleg/-innen (n=20) [

Jobcenter (n=17) @

o

Migrationsberatungsstelle (n=13)

Social-Media (n=16) o

Arbeitsagentur (n=15) {

Sprachschulen (n=8) |

Private Arbeitsvermittiungen (n=10) @

Blogs (n=8) L J

Gewerkschaften (n=2) [

Beratung durch die Botschaft (n=3) @

T T T T
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Mittelwerte

Abbildung 149: Wichtigkeit von Unterstiitzungsangeboten bzw. -kanalen der arbeitssu-
chenden Pol/-innen
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.3.2.7 Themen der Migrationsberatung

Mit der Beantwortung der letzten Frage geben uns die polnischen arbeitssu-
chenden Teilnehmer/-innen Auskunft zu den Themen, die sie wahrend der von

38 Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig).
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ihnen genutzten Beratungszeit ansprechen, bzw. nach denen sie selbst recher-
chieren. In der folgenden Grafik heben sich die Themen Arbeitssuche (52,9 %)
sowie Kranken- und Sozialversicherungen in Deutschland (41,2 %) deutlich ab.
Informationsbedarf gibt es auch zu den Themen Sprachkurse (29,4 %) und Ge-
halter/Vertrage (26,5 %).

Arbeitssuche 0

Kranken- und Sozialversicherung in D
Gehalter und Vertrage
Keine Beratung in Anspruch genommen

Sprachkurse

<@

<>

*

W ohnungssuche @
Arbeitsrecht °
Ausbildung in D {re==e+ Y

Arbeitsmoglichkeiten in anderen Regionen L 4
Zur Anerkennung von Qualifikation/ Studium ~ qeeee==* Q<>
Prozess zum Selbststdndig machen I

Erwartungen an Bewerbungen

Integration meiner Kinder | p*** L ]
Studium in D [ p+*e++* )
Besonderheiten in eigener Arbeitsbranche ?
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Abbildung 150: Von arbeitssuchenden Pol/-innen nachgefragte Themen der Migrationsbe-
ratung
n = 18/12. Mehrfachantworten maoglich. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswer-
tung beriicksichtigt © Minor

12.3.3. Situation der in Berlin arbeitenden Pol/-innen

Im Folgenden werden die Ergebnisse dargestellt, die sich aus den Antworten
der von uns befragten arbeitenden Pol/-innen ergeben.

12.3.3.1 Branche der Arbeitsstelle

Betrachtet man die Verteilung der von uns erreichten arbeitenden Neuzuwan-
der/-innen aus Polen auf die einzelnen Branchen, so sticht vor allem deren
Konzentration auf die Branchen der Dienstleistungen (19,8 %), Gastronomie
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und Hotellerie (13,9 %), den Bausektor (9,9 %) und den Bereich Transport und
Logistik (9,9 %) hervor.?®

. . 24.1
Dienstleistungen

15.0

Gastronomie und Hotellerie
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Abbildung 151: Haufigkeitsverteilung der arbeitenden Pol/-innen nach Branche und Ge-
schlecht
n =58/40. © Minor

o1 A

o

Deutliche Unterschiede zeigen sich nach Geschlecht, wie in Abbildung 151 dar-
gestellt ist. Wahrend tiber 60 % der erreichten Polen in den Bereichen Bau/Ar-
chitektur, Transport und Logistik sowie Technologie/Produktion arbeiten, sind
die Polinnen mit einem Anteil von Uiber 50 % Uberwiegend in Dienstleistungen,
Gastronomie/Hotellerie und Kunst/Kultur/Kommunikation beschaftigt.

Interessant war es fiir uns auch zu sehen, ob der Bildungsgrad der polnischen
Migrant/-innen die Verteilung auf die einzelnen Berufsfelder beeinflusst. Auf
Grund der wenigen Antworten auf diese Frage kdnnen wir bei der Auswertung

39 Zum Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 104.
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nur Personen mit geringerer Qualifikation (Sekundarbildung) oder mit einem
Masterabschluss berlcksichtigen. Unsere Ergebnisse zeigen, dass 23,7 % derje-
nigen Teilnehmer/-innen mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il (inklusive Be-
rufsausbildung) im Bausektor sowie jeweils weitere 18,4 % im Dienstleistungsbe-
reich sowie im Gastronomie- und Hotelsektor tatig sind. 15,8 % geben an, im Be-
reich Produktion und 13,2 % im Bereich Transport und Logistik zu arbeiten.

Der Anteil der Teilnehmer/-innen mit einem Masterabschluss, die im Dienstleis-
tungsbereich arbeiten ist mit 18,8 % vergleichbar mit dem derjenigen, die tber
eine Sekundarbildung verfigen. AusschlieBlich Personen mit Hochschulqualifizie-
rung arbeiten im Bereich Kunst und Kultur (18,8 %), Sozial- und Humanwissen-
schaften (12,5%) und jeweils 9,4 % in den Branchen Gesundheit und Wirt-
schaftswissenschaften.

12.3.3.2 Qualifikationsentsprechung

Befragt haben wir die Neuzuwander/-innen aus Polen des Weiteren zu ihrer
Einschatzung der Qualifikationsentsprechung ihrer derzeitigen Arbeitsstelle.*
Wesentliche Unterschiede ergeben sich bei einer geschlechtsspezifischen Be-
trachtung dieser Gruppe. Polnische Frauen schatzen sich mit 56,9 % deutlich
haufiger als Uberqualifiziert ein als Manner mit 38,5 %.

Weiblich Mannlich

BN (berqualifiziert [ qualifikationsadaquat
[ unterqualifiziert

Abbildung 152: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Pol/-innen nach Geschlecht
n =65/39. © Minor

40 Zum Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 106.
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Bei einem Vergleich der Angaben zur Qualifikationsentsprechung unter Berick-
sichtigung des Bildungsgrades stellen wir fest, dass der Anteil derjenigen, die sich
fir ihre derzeitige Tatigkeit als Uberqualifiziert wahrnehmen, unter denjenigen
mit einem Abschluss auf Sekundarstufe Il (68,3 %) verglichen mit dem entspre-
chenden Anteil unter den Masterabsolvent/-innen (38,2 %) vergleichsweise hoch
ist.

Tabelle 39: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Pol/-innen nach Bildungsgrad
© Minor

L Bildungsgrad der Pol/-innen

Qualifikationsentsprechung )

. < Sek Il Sek II. Bachelor Master Promotion Gesamt
der Arbeit

n % n % n % n % n % n %

Gberqualifiziert 1 143 |28 683 | 4 36,4|13 382 | 2 40 48 49,0
qualifikationsadaquat 3 42912 293| 7 636|21 61,8| 3 60,0 |46 46,9
unterqualifiziert 3 4291 24 1|0 0 0 0 0 0 4 4,1
Gesamt 7 100 {41 100 |11 100 |34 100 | 5 100 | 98 100,0

12.3.3.3 Form der Beschdiftigung

Weiterhin haben wir die Zielgruppe nach der Art der aktuellen Beschaftigung
befragt. Die 103 Pol/ innen in dieser Kategorie ordnen sich Uberwiegend zwei
Gruppen zu: Etwas mehr als die Halfte (52,9 %) arbeitet in Vollzeit und 25,0 %
sind selbststandig. Im Vergleich zu den anderen drei befragten Zielgruppen sind

die Pol/-innen damit am hiufigsten selbststidndig tatig (siehe Abbildung 108).*

Betrachtet man die Verteilung auf die verschiedenen Kategorien nach Ge-
schlechtern, so ergibt sich nur innerhalb der Gruppe der Arbeitenden in Vollzeit
ein bedeutsamer Unterschied: 65,8 % der Manner und nur 47,6 % der Frauen
gehen einer Vollzeitbeschaftigung nach.

41 Sowohl bei der Frage nach der Art der Arbeit als auch bei der nach der Art des Vertrages konnten
die Befragten die Kategorie ,Selbststandig” wahlen. Da einige Teilnehmer/-innen bei der ersten Fra-
ge eher Wert darauf gelegt haben, ihre Arbeit als Vollzeit- oder Teilzeittadtigkeit zu kennzeichnen,
wird die Zahl der Selbststandigen zuverlassiger tber die zweite Frage dargestellt, auch wenn es keine
wesentlichen Unterschiede in den Daten gibt.
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|

47.6

Arbeit in Vollzeit

- . 27.0
Selbstandige Arbeit —
23.7
. i 9.5
Arbeit in Teilzeit F
2.6

Minijob

65.8

Midijob

1

1.6
Arbeit ohne Papiere .

16
Mehrere Minijobs .

T T T T
20 40 60 80
Prozent

|_ Weiblich [ ] Ménnlich|

o

Abbildung 153: Art der Arbeit der Pol/-innen nach Geschlecht
n = 64/39. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt . © Minor
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Abbildung 154: Vertragsart der Pol/-innen nach Geschlecht
n =64/40 © Minor
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Auf die Frage nach der Art des Vertrages, der das Arbeitsverhaltnis der befrag-
ten Pol/-innen regelt, antworteten 48,1 %, dass sie unbefristet und 23,1 %, dass
sie befristet angestellt sind. Fast genauso viele Umfrageteilnehmer/-innen ga-
ben an, als Selbststandige tatig zu sein. Unter den Selbststandigen sind Frauen
(25,0 %) im Vergleich zu den Mannern (20,0 %) leicht haufiger vertreten.

12.3.3.4 Entlohnung

25,0 % der Pol/-innen erhalten ein Nettogehalt zwischen 501 und 1.000 Euro.
35,2 % geben an, zwischen 1.001 und 1.500 Euro netto zu verdienen. und nur
13,0 % werden mit 1.501 bis 2.000 Euro netto entlohnt. VerhaltnismaRig weni-
ge Pol/-innen verdienen mehr als 2.001 Euro netto monatlich.*?

unter 200 €
201-300 €
301-400 €
401-500 €

501-1000 €

28.1
10011500 € —

14.1
12.5

1501-2000 €
2001-2500 €
2501-3000 €

3001-3500 € [ ]so0

3501-4000 € ]

4001-4500 € :l 749

abers000€ M 18

30 40 50
Prozent

/BN weiblich [ Mannlich |

o
iy
o
N
o

Abbildung 155: Monatliches Nettogehalt der Pol/-innen nach Geschlecht
n = 64/40. © Minor

42 7um Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 111.
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Bei der Betrachtung der Angaben zum monatlichen Einkommen unter der Be-
ricksichtigung geschlechtsspezifischer Unterschiede stellt man fest, dass Frau-
en aus Polen in den niedrigeren Gehaltsstufen etwas starker vertreten sind als
die Manner. Wahrend 29,7 % der Frauen und nur 15,0 % der Manner weniger
als 1.000 Euro netto monatlich verdienen, befinden sich 45 % der Manner ge-
genlber 28,1 % der Frauen in der nachsthoheren Gehaltsstufe von 1.001 bis
1.500 Euro.

In Bezugnahme auf das Gehalt wollten wir von den befragten Pol/-innen wis-
sen, ob sie weitere Personen mit ihrem Verdienst finanziell unterstiitzen und
falls ja, ob sich diese Personen in Deutschland oder im Ausland befinden. Aus-
schliel3lich fiir ihren eigenen Lebensunterhalt verwenden 52,9 % der Befragten
ihr Gehalt. 36,3 % geben an, ebenfalls Personen in Deutschland finanziell zu
unterstiitzen und insgesamt 18,6 % setzen ihr Gehalt zur Unterstitzung von
Personen aullerhalb Deutschlands ein. Vergleicht man die Angaben ge-
schlechtsspezifisch, ist erkennbar, dass Polinnen (60,3 %) ihren Verdienst haufi-
ger als Polen (37,8 %) ausschlieRlich fir den eigenen Lebensunterhalt nutzen
konnen. Entsprechend gaben 35,1 % der Manner an, Geld an im Ausland le-
bende Personen zu senden, wahrend nur 9,5 % der Frauen dies tun.

AusschlieRlich eigener Lebensunterhalt feseeseseseeseseseerartutiatiiiiiitientiatitacisninnanes <> ............................... ....
Untersiitzung von PErsonen in D {r+sssssssesssesssssssssssssssussssuessusussssssnns Q- <> .................................
Untersiitzung von Personen auferhalb D {eeeeseseeeees L PP TTTIees o ..........................................
T T T
0 20 40 60

Prozent

|0 Weiblich <> Ménnlich|

Abbildung 156: Verwendung des Einkommens der Pol/-innen nach Geschlecht
n = 63/37. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

12.3.3.5 Sprache am Arbeitsplatz

Im Hinblick auf die Arbeitssituation hat es uns interessiert, welche Sprachen die
Umfrageteilnehmer/-innen wahrend ihrer Arbeitszeit anwenden. Die von uns
erreichten Pol/-innen machten folgende Angaben: Deutsch ist fir beide Ge-
schlechter die wichtigste Sprache im Berufsleben, Englisch steht ebenfalls bei
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beiden an zweiter Stelle, allerdings sind es hier mehr Frauen, die die Sprache im
beruflichen Alltag nutzen. Weniger stark, aber vorhanden, ist dieser Unter-
schied auch bei den Angaben zur Auswahlmoglichkeit ,,Andere Sprachen”. Die
Ergebnisse sprechen daflir, dass Deutsch fir die Arbeitsstelle eindeutig die
wichtigste Rolle spielt, aber teilweise auch Polnisch und Englisch genutzt wer-

den kénnen
.
Deutsch (NS59/38)  freeerrseerrsersretrenrtorentottotttntutuotutnoiioestustorseotonnes .<>.....' .................
Muttersprache(n) (NZ49/31)  freeserrrsesrrsesnesnsetuettietinietiniiienan. .<> ..... R R LTI TP ETP PP PR
Englisch (N=45/23)  freeesesersesensantneatinnoninannans O ................... [ IR R R TR PR TR
Andere Sprachen (N=20/11)  frererereseceseneneces <> ................ @ fecereeee ettt
T T T

Mittelwerte

'@ weibich <> Mannlich |

Abbildung 157: Sprachen am Arbeitsplatz der Pol/-innen nach Geschlecht
Skala 1 (nie) bis 5 (immer). © Minor

12.3.3.6 Bewertung der Situation am Arbeitsplatz

Ergdnzend sollten die Umfrageteilnehmer/-innen festlegen, inwiefern die von
uns vorgegebenen Aspekte auf ihre Arbeitssituation zutreffen. Beide Ge-
schlechter fiihlen sich am Arbeitsplatz gut integriert (x =5,3/4,8).*® Die Frage
nach erhaltener Unterstitzung durch Kolleg/-innen und Vorgesetzte wurde ge-
nauso positiv bewertet (X =5,3/4,7). Auch haben die erreichten Teilnehmer/-
innen zum grollen Teil das Geflihl, dass ihr Arbeitgeber Interesse an ihrem
Wohlbefinden als Mitarbeiter/-in hat. Ein etwas niedrigerer Mittelwert zeigt,
dass die befragten Pol/-innen weniger zufrieden mit den ihnen zugeteilten Auf-
gaben im Unternehmen sind, da sie nicht ihren Qualifikationen entsprechen
(X =4,0/3,9). Als nicht zutreffend empfinden die Pol/-innen die Aussage, dass
von ihnen unbezahlte Uberstunden am Arbeitsplatz erwartet werden, auch fiih-
len sie sich kaum von schlechteren Arbeitsbedingungen als ihre deutschen Kol-
leg/-innen betroffen. Bei einem geschlechterspezifischem Vergleich der ange-

3 Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu).
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gebenen Werte fallt auf, dass weitaus mehr Frauen als Manner das Gefihl ha-
ben, ihr Wohlbefinden am Arbeitsplatz sei ihrem Arbeitgeber wichtig
(x=5,0/3,8). Eine dhnliche Diskrepanz zeigt sich bei der Frage, ob den polni-
schen Arbeitnehmer/-innen ein niedrigeres Gehalt ausgezahlt wird als den
deutschen Kolleg/-innen, hiervon fiihlen sich Manner deutlich mehr betroffen
als Frauen (x = 2,2/3,7).
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Abbildung 158: Situation am Arbeitsplatz der Pol/-innen nach Geschlecht
Skala 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu). © Minor

12.3.3.7 Dauer der Arbeitssuche

Von besonderem Interesse war fur uns die Dauer der Arbeitssuche der von uns
befragten Pol/-innen. Bei der Durchsicht der Ergebnisse stellten wir fest, dass
die meisten Neuzuwander/-innen schon innerhalb eines Monats eine Arbeits-
stelle gefunden hatten (31,4%). Ein Vergleich der Angaben von Frauen (38,1 %)
und Mannern (22,9 %) zeigt, dass Frauen besonders oft die Chance bekommen,
in einer kurzen Zeit eine Anstellung zu finden. Ein bis zwei Monate hatten ins-
gesamt 17,6 % der Teilnehmer/-innen eine Arbeit in Berlin gesucht, in dieser
Zeitspanne gehen mehr Manner (25,7 %) ein Beschaftigungsverhaltnis ein als
Frauen (12,7 %). Fast genauso viele Umfrageteilnehmer/-innen ziehen schon
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mit einer zugesicherten Arbeitsstelle im Gepack nach Berlin. Mehr als 12 Mona-
te suchen 8,8 % der erreichten Pol/-innen eine Beschéaftigung in Berlin.

Arbeitsstelle schon vor Ankunft
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56 Monate 5
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Abbildung 159: Dauer der Jobsuche der arbeitenden Pol/-innen nach Geschlecht
n =63/35. © Minor

12.3.3.8 Herausforderungen bei der Arbeitssuche

Auf welche Schwierigkeiten die arbeitenden Teilnehmer/-innen aus Polen tref-
fen, sollten uns die erreichten Personen mit Hilfe eine Skala von 1 bis 5 beant-
worten. Eine Liste mit moglichen Hindernissen bei der Arbeitssuche war von
uns vorgegeben. Wie bereits bei den befragten arbeitssuchenden Pol/-innen
werten auch die arbeitenden Neuzugewanderten die Sprachbarriere (X = 3,6)%
und das von Arbeitgebern geforderte Deutschniveau als groRRte Herausforde-
rung (X = 3,3). Weniger hoch stufen die befragten Pol/-innen die Hiirden im Zu-
sammenhang mit Qualifikationen ein, die sie in Berlin flr eine Arbeitsstelle
mitbringen missen (X = 2,8). Im unteren Skalenbereich liegen auch die Ergeb-
nisse zu der Frage nach der Mdglichkeit, einen Arbeitsvertrag fir eine Vollzeit-
stelle zu bekommen (X = 2,6).

% Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu).
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Bei der geschlechterspezifischen Betrachtung stellen wir fest, dass die befragten
Polen (X = 2,6) verglichen mit den Polinnen (x = 1,8) es als groRere Herausforde-
rung empfinden, Quellen fiir Jobangebote zu finden. Ahnlich ist die Verteilung
auch bei den Kenntnissen zur Gestaltung einer Bewerbung in Deutschland —auch
hier ist die Herausforderung fir Manner (X = 2,8) etwas grofler als fiir Frauen
(x=2,2).
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Abbildung 160: Herausforderungen bei der Arbeitssuche der arbeitenden Pol/-innen nach
Geschlecht
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

12.3.3.9 Nutzung von Unterstilitzungsangeboten

Nachvollziehen wollten wir auch, welche Beratungsstrukturen die berufstatigen
Umfrageteilnehmer/-innen nutzen und zu welchen Themen der Informations-
bedarf am héchsten ist. Ahnlich wie die von uns befragten arbeitssuchenden
Pol/-innen, favorisierten die berufstatigen Teilnehmer/-innen Webseiten
(77,3 %) und private Netzwerke (71,6 %) als Informationsquellen. Vergleichbar
ist auch die Nutzung der Angebote von Social-Media-Diensten und der Jobcen-
ter. Eine Ausnahme sind die Angaben der arbeitenden Pol/-innen zur Nutzung
der Unterstltzungsangebote von Sprachschulen. Sie wurden in dieser Gruppe
deutlich ofter aufgesucht (38,4 %) als in der der Arbeitssuchenden (33,1 %).
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34,9 % der beschaftigten Pol/-innen geben an, das Angebot der Arbeitsagentu-
ren genutzt zu haben. Insgesamt nutzen Frauen Webseiten, soziale Medien und
Blogs etwas ofter als Manner; sie suchen auch haufiger in ihren privaten Netz-
werken oder bei Sprachschulen nach Rat.
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Abbildung 161: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitenden Pol/-innen in Deutsch-
land nach Geschlecht
n =21/14. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

12.3.3.10 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Aus der Liste der haufig konsultierten Unterstlitzungsangebote werden von den
befragten Pol/-innen Webseiten (X =5,3)%, private Netzwerke (X=5,5) und
Social-Media-Dienste (X = 4,9) als besonders hilfreich bewertet. Auch das Ange-
bot der Arbeitsagenturen (X =4,7) und Sprachschulen stufen die Teilnehmer/-
innen als bedeutsam ein. Etwas schlechter bewerten sie die Unterstlitzung
durch die Jobcenter (X = 3,9).

% Die Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala von 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). Wegen ge-
ringer Fallzahlen werden die Daten nicht geschlechtsdifferenziert ausgewiesen.
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Abbildung 162: Bedeutung von Unterstiitzungsangeboten der arbeitenden Pol/-innen.
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.3.3.11 Themen der Migrationsberatung

Im Rahmen einer weiteren Frage baten wir die Teilnehmer/-innen anzugeben,
welche Themen fir sie wahrend der Beratung Vorrang haben. Am haufigsten
lassen sich die von uns erreichten Pol/-innen zu den Themen Arbeitssuche
(30,0 %) und Kranken- und Sozialversicherungen (27,1 %) beraten. An dritter
Stelle folgt der Beratungsbedarf zu Sprachkursen (20,0 %). Unterschiedliche
Gewichtungen zwischen Mannern und Frauen finden sich bei den Angaben zu
den Themen Arbeitssuche sowie Kranken- und Sozialversicherungen in
Deutschland. Wahrend sich insgesamt 52,0 % der Manner zur Arbeitssuche be-
raten lassen, sind es bei den Frauen nur 19,0%. Umkehrt sind die Zahlen bei
den Versicherungen. Hier nehmen 35,7 % der Frauen eine Beratung in An-
spruch und 16,0 % der Manner.
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Abbildung 163: Themen der Migrationsberatung der arbeitenden Pol/-innen nach Ge-
schlecht

n =42/25. Bis zu drei Antworten moglich. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Aus-
wertung berlicksichtigt. © Minor

12.4. Situation der Rumdn/-innen in Berlin

Im folgenden Abschnitt werden die Situation und die Herausforderungen ru-
manischer Migrant/-innen auf dem Berliner Arbeitsmarkt untersucht.

Ein Viertel der Ruman/-innen aus unserer Stichprobe ist derzeit arbeitssuchend
(siehe Abbildung 94). Damit liegt der Anteil Gber dem der Arbeitssuchenden bei
allen anderen Befragungsgruppen. Im Vergleich dazu suchen nur 15,8 % der
Bulgar/-innen, 16,2 % der Franzdsinnen und Franzosen und 19,5 % der Pol/-
innen nach einer Arbeit. Der Anteil arbeitssuchender rumanischer Manner in
dieser Erhebung ist mit 31,1 % auffallend hoch, verglichen mit dem Anteil der
Frauen von lediglich 19,8 %. Sehr wenige der rumanischen Teilnehmer/-innen
sind in einem Praktikumsverhaltnis (0,4 %) oder einer Ausbildung (2,6 %). In der
rumanischen Gruppe ist der Anteil der Manner in einem Beschaftigungsver-
haltnis hoher als der Anteil der Frauen. 47,2 % der Manner arbeiten, im Ver-
gleich dazu sind es nur 40,5 % der Frauen. Andererseits nehmen mehr Frauen
als Manner an Lernaktivitdten teil. So befinden sich 14,3 % der Frauen im Stu-
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dium, wahrend der Anteil der Manner bei 6,6 % liegt. Auch bei der Belegung
von Sprachkursen sind Frauen aktiver (7,9 % im Vergleich zu 2,8 % der Man-
ner).

Arbeitend

Arbeitssuchend

6.6
7.9
Sprachkursbesuch ?

im Praktikum

in Ausbildung 593'2

Andere

47.2

| 311

0 10 20 30 40 50
Prozent

| NN weibich [ Manniich |

Abbildung 164: Situation der Rumé&n/-innen in Berlin nach Geschlecht
n=126/106. © Minor

12.4.1. Geplante Aufenthaltsdauer

Viele der befragten Ruméan/-innen planen, relativ langfristig in Deutschland zu
bleiben. 40 % beabsichtigen, fur funf Jahre oder dauerhaft zu bleiben. Noch
grofSer ist allerdings mit 43 % der Anteil derer, die noch nicht wissen, wie lange
sie bleiben.

Stellt man die geplante Aufenthaltsdauer in Beziehung zum derzeitigen Status
auf dem Arbeitsmarkt, so fallt auf, dass im Unterschied zu den anderen befrag-
ten Herkunftsgruppen besonders die Arbeitssuchenden im Vergleich zu den
Arbeitenden haufiger angeben, fir immer in Deutschland bleiben zu wollen, im
Gegenzug aber seltener mehr als flinf Jahre oder zwischen zwei und fiinf Jahren
in Deutschland wohnhaft sein zu wollen.
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Tabelle 40: Geplante Aufenthaltsdauer der Ruméan/-innen in Deutschland nach Situation in
Berlin

© Minor
Situation der Ruman/-innen
Ausbild-
Geplante Aufenthalts- Arbeits- .
dauer in Deutschland suchend Arbeitend un.g/ Stud- | Sprachkurs Gesamt
ierend
n % n % n % n % n %
< 6 Monate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 - 12 Monate 3 5,3 3 3 2 6,7 0 0 8 4
1-2 Jahre 1 1,8 2 2 5 16,7 0 0 8 4
2 -5 Jahre 3 5,3 12 11,9 5 16,7 1 7,7 21 10,4
> 5 Jahre 5 8,8 17 16,8 2 6,7 0 0 24 11,9
Fir immer 18 31,6 | 23 22,8 8 26,7 5 38,5| 54 26,9
Ich weil} es noch nicht 27 47,4 | 44 43,6 8 26,7 7 53,8 | 8 42,8
Gesamt 57 100 | 101 100 | 30 100 | 13 100 | 201 100
< 6 Monate :l 0.9
mp
6 - 12 Monate
2.8
1 -2 Jahre 5 0
3.8
11.3
> 5 Jahre - 20
| 18.9
- 27.4
Farimmer
31.1
Ich weill es noch nicht 532
31.1
0 1|0 2|0 3|o 4|0 5|0
Prozent

|_ Weiblich [ ] Ménnlich|

Abbildung 165: Geplante Aufenthaltsdauer in Deutschland der Rumén/-innen nach Ge-
schlecht
n=124/106. © Minor

Die Zukunftsperspektive von rumanischen Mannern und Frauen unterscheidet
sich leicht. Die Manner antworten haufiger, dass sie planen, zwischen zwei und
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funf Jahren oder mehr als finf Jahre in Deutschland verbringen zu wollen. We-
sentlich mehr rumanische Frauen als Manner haben hingegen noch keine kon-
krete Vorstellung davon, wie lang ihr Deutschlandaufenthalt dauern wird.

12.4.2. Situation der arbeitssuchenden Rumdn/-innen in Berlin

Im folgenden Abschnitt werden der Status, die Herausforderungen und die Un-
terstitzungsmoglichkeiten von arbeitssuchenden Ruman/-innen in Berlin un-
tersucht.

12.4.2.1 Dauer der Arbeitssuche

Waiahrend der Anteil der Ruman/-innen, die arbeitssuchend sind, in dieser Erhe-
bung hoher ist als bei anderen Gruppen, ist die Dauer der Arbeitslosigkeit ver-
gleichbar mit den anderen Gruppen (siehe Abbildung 98). 30,4 % der Ruman/-
innen sind seit bis zu zwei Monaten arbeitssuchend. 30,4 % waren zum Umfra-
gezeitpunkt seit zwei bis drei Monaten auf der Suche nach einer Arbeitsstelle.
Insgesamt waren 85,8 % der Ruman/-innen ein Jahr oder weniger arbeitssu-
chend. Uberraschend scheint, dass 8,9 % der ruméanischen Teilnehmer/-innen
angaben, nicht aktiv auf Arbeitssuche zu sein.

Weniger als 2 Monate 30.4

2-3 Monate 30.4
4-6 Monate
7-12 Monate
13-18 Monate

19-24 Monate

Nicht aktiv auf Arbeitssuche

Prozent

Abbildung 166: Dauer der Arbeitslosigkeit der Rumédn/-innen
n =56. © Minor

266



Integration in den Arbeitsmarkt

Dies relativiert sich jedoch, da wir sehen, dass deutlich mehr rumanische Frau-
en als Manner angaben, nicht aktiv auf Arbeitssuche zu sein. Dies kann darauf
hinweisen, dass mehr Frauen als Manner zu Hause bleiben (z. B. um Kinder zu
betreuen). Generell waren rumanische Manner weniger Zeit arbeitssuchend als
Frauen.

12.4.2.2 Finanzierung wéhrend der Arbeitssuche

Die grolite Quelle der finanziellen Unterstitzung flr die rumanischen Arbeits-
suchenden in unserer Umfrage sind eigene Ersparnisse der Teilnehmer/-innen
(X = 2,8). Darauf folgt in der Rangordnung der Bedeutsamkeit die finanzielle Un-
terstlitzung des Partners bzw. der Partnerin (X = 2,3). Die Unterstlitzung durch
die Eltern der Teilnehmer/-innen sowie die Einkinfte aus Nebenjobs spielen
eine recht geringe Rolle (jeweils X = 2,1). Staatliche finanzielle Unterstiitzungs-
angebote stellen fur die befragten arbeitssuchenden Ruman/-innen keine wich-
tige Finanzierungsquelle dar (X = 1,5).

Ersparnisse (n=40) {
Unterstiitzung durch Partner/-in (n=32) L
Unterstiitzung durch Eltern/Verwandte (n=34) .
Nebenjobs (n=34) @
Staatliche Unterstltzung (n=36)  {====** L

Stipendien (n=31) {-@

Kredit (n=31) @

1 2 3 4 5
Mittelwerte

Abbildung 167: Finanzierung der Ruman/-innen wahrend der Arbeitssuche
Skala 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlielich). © Minor.
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Zwischen den rumanischen Mannern und Frauen gibt es hier nur einen auffalli-
gen Unterschied: Frauen werden in starkerem AusmaR durch ihre/-n Partner/-
in unterstitzt (x = 3,0 gegenliber X = 1,8).

Die Ergebnisse legen nahe, dass rumanische Arbeitssuchende in Berlin in der
Regel selbst fiir ihren Unterhalt sorgen (dank ihres Erspartem oder mithilfe der
finanziellen Unterstlitzung durch die Familie), wohingegen externe Unterstiit-
zung (durch Kredite oder Sozialleistungen) nicht zu den bevorzugten Finanzie-
rungsquellen der Community gehoren.

Ersparnisse (n=16/24) <>"

Unterstiitzung durch Partner/-in (n=13/19) @
Unterstlitzung durch Eltern/Verwandte (n=13/21) <)
Nebenjobs (n=12/22) ’<>

Staatliche Unterstiitzung (n=15/21)  fe=eeee '<>‘

Stipendien (n=12/19) K @

Kredit (n=12/19) Q>

1 2 3 4 5
Mittelwerte

® weiblich <> Manniich |

Abbildung 168: Finanzierung der Ruman/-innen wahrend der Arbeitssuche nach Ge-
schlecht
Skala von 1 (gar nicht) bis 5 (ausschlieflich). © Minor

12.4.2.3 Inanspruchnahme staatlicher finanzieller Unterstiitzung

83,6 % der arbeitssuchenden Rumaéan/-innen erhalten eigenen Angaben zufolge
tatsachlich keine Form von staatlicher Unterstiitzung. 7,3 % der Ruman/-innen
beziehen Arbeitslosegeld |, 3,6 % Arbeitslosengeld Il und ein etwas groRerer
Anteil bezieht Unterstiitzung in Form von Kindergeld.
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12.4.2.4 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz

Einige Aspekte scheinen ein Hindernis fur die arbeitssuchenden rumanischen
Umfrageteilnehmer/-innen bei der Arbeitsmarktintegration darzustellen. Die
groRte Hirde erkennen die Ruman/-innen, ahnlich wie die anderen Zielgrup-
pen, in den Schwierigkeiten, die sich aufgrund fehlender Deutschkenntnisse
ergeben: sie fihren zu einer erschwerten Arbeitssuche aufgrund der Sprach-
barriere (X = 4,0). AuBerdem werden haufig vonseiten der Arbeitgebern hohere
Deutschkenntnisse gefordert (X = 4,1). Die rumanischen Befragten geben an, es
sei problematisch, einen Vollzeitjob zu finden (X = 4,0). Sie haben weiterhin den
Eindruck, dass ihre Nationalitdat ihnen die Arbeitssuche etwas erschwert
(X = 3,3). Auch fehlende Kenntnisse dahingehend, wo nach einer Arbeit gesucht
werden kann (X =3,6) und wie der Prozess der Arbeitssuche in Deutschland
funktioniert (x = 3,3), stellen eine — wenngleich moderate — Herausforderung
dar. Schwierigkeiten im Rahmen der Anerkennung von Qualifikationen schei-
nen die Ruman/-innen hingegen eher nicht zu verzeichnen (X = 2,2).

Erwartung eines hohereren Deutschniveaus (n=20/22) <>‘
Sprachbarrieren (n=23/27) (>
Erhalten eines Arbeitsvertrags mit Vollzeit (n=19/25) @
Fehlen von Kontakten und Netzwerken (n=21/24) @
Unkenntnis: Wo Jobangebote suchen (n=20/27) L 4
Erhalten eines Arbeitsvertrags (n=17/23) @
Prozess der Arbeitssuche (n=19/25) @ <>
Staatsburgerschaft ist Hindernis (n=19/22) @
Erwartung anderer Qualifikationen (n=18/22) .<>
Unkenntnis: Aussehen einer Bewerbung (n=18/23) @
Erwartung anderer Qualifikationen in Sektor (n=15/18) {
Mangel an Informationen f. Selbststandigkeit (n=16/23) L 4 X
Nicht-Anerkennung von Qualifikationen (N=16/19)  freseewsesseesaseses @ ‘<>
T T T
1 2 3 4 5
Mittelwerte

|. Weiblich <> Ménnlich|

Abbildung 169: Bewertung von Herausforderungen der arbeitssuchenden Ruman/-innen
nach Geschlecht
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

Rumanische Frauen haben etwas starker den Eindruck, dass ihnen ihre Staats-
blrgerschaft und der Mangel an Kontakten und sozialen Netzwerken bei der

269



Fachkrdftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkrdifte

Arbeitssuche ein Hindernis ist. Die arbeitssuchenden rumanischen Manner be-
urteilen hingegen ihren Unkenntnis davon, wie Bewerbungsprozesse in
Deutschland ablaufen und die Tatsache, dass in ihrem Sektor andere Qualifika-
tionen erwartet werden als im Herkunftsland als etwas herausfordernder, als
die rumanischen Frauen dies tun.

12.4.2.5 Nutzung von Unterstlitzungsangeboten

Einige Unterstitzungsangebote, die die Integration in den Arbeitsmarkt mog-
licherweise erleichtern kdnnten, sind den rumanischen Befragten praktisch un-
bekannt — darunter die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (95,3 % der Be-
fragten unbekannt), aber auch Gewerkschaften, deren Angebote Befragten zu
88,1 % nicht kennen. Am anderen Ende des Spektrums sind soziale Netzwerke
diejenigen Unterstlitzungskanale, die am starksten von rumanischen Teilneh-
mer/-innen (68,9 % der Arbeitssuchenden) verwendet werden. Webseiten
werden von mehr als der Hélfte der Teilnehmer/-innen genutzt. Deutsche Be-
schaftigungseinrichtungen sind bekannt und werden von einem recht hohen
Prozentsatz besucht: Die meisten Befragten (68,9 %) kennen die Arbeitsagen-
tur. Davon nutzten 31,1 % auch ihr Angebot; dhnlich sieht es bei den Jobcen-
tern aus, die 71,7 % der rumanischen Teilnehmer/-innen bekannt sind und die
von 39,1 % genutzt werden. Ein knappes Drittel (32,6 %) der rumanischen Ar-
beitssuchenden hat bereits eine Migrationsberatungsstelle aufgesucht. Der
Prozentsatz, der angibt, solche Organisationen nicht zu kennen, liegt jedoch
noch héher (45,7 %).

Interessanterweise nutzen deutlich mehr Manner als Frauen soziale Netzwerke
(80 % gegenliber nur 55 %). Auch Webseiten werden von Mannern etwas hau-
figer als von Frauen zurate gezogen (47,6 % der Frauen und 61,5 % der Man-
ner). Von den Mannern hat fast die Halfte die Dienste von privaten Arbeitsver-
mittlungen (45,8 %) in Anspruch genommen, wahrend Frauen eher auf diese
verzichten (15 %). Frauen suchten hingegen haufiger Migrantenorganisationen
auf (42,1 % gegeniber 25,9 %).
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Abbildung 170: Genutzte Unterstiitzungsangebote der arbeitssuchenden Ruméan/-innen
nach Geschlecht
n = 20/25. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.4.2.6 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Da mit der Tatsache, dass jemand eine bestimmte Informationsquelle oder ein
Unterstlitzungsangebot genutzt hat, noch nichts dariiber gesagt werden kann,
inwiefern ihm bzw. ihr das weitergeholfen hat, baten wir die Umfrageteilneh-
mer/-innen auf einer Skala von 1 (nicht wichtig) bis 5 (sehr wichtig) anzugeben,
als wie wichtig sie die verschiedenen Angebote empfunden haben.

Die hilfreichsten Unterstiitzungsangebote bzw. Informationsquellen sind in der
Wahrnehmung der arbeitssuchenden Rumaén/-innen soziale Medien (X=5,7)
und Blogs (x = 5,7), dicht gefolgt von Internetseiten (X = 5,3). Jobcenter (X = 5,3)
sowie soziale Netzwerke (X = 5,2) spielen ebenfalls eine wichtige Rolle. AuRer-
dem relevant — wenngleich in etwas geringerem Ausmald — waren die Hilfsleis-
tungen von Migrationsberatungsstelle (X=4,9) und der Arbeitsagentur
(X =4,5). Private Arbeitsvermittlungen gelten im Vergleich dazu als weniger
wichtig (X = 3,9).
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Abbildung 171: Bewertung der Unterstiitzungsangebote der arbeitssuchenden Ruman/-
innen
Skala 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.4.2.7 Themen der Migrationsberatung

Wie bei von den anderen Zielgruppen, wollten wir auch von den rumanischen
Arbeitssuchenden erfahren, welches Themen fiir sie bei der Arbeitssuche die
relevantesten darstellen. Wozu bendétigen sie Informationen und ggf. Bera-
tung? Wir forderten sie auf, aus einer Reihe von Themen die drei herauszusu-
chen, die sie fiir sich als die wichtigsten erachten. Dabei stellte sich heraus,
dass die drei wichtigsten Interessenfelder flir die rumanischen Befragten die
Arbeitssuche (68,8 %), Sprachkurse (47,9 %) und die Wohnungssuche (43,8 %)
sind. Andere relevante Themen sind Kranken- und Sozialversicherung (35,4 %),
Arbeitsvertrage und Gehalter sowie die Anerkennung von Qualifikationen und
Studium (16,7 %) und Arbeitsrechte. Bei naherer Betrachtung wird deutlich,
dass sich das Antwortverhalten der rumanischen arbeitssuchenden Frauen et-
was von dem der Manner unterscheidet: Sie sind mehr an Informationen zur
Arbeits- und Wohnungssuche interessiert, wohingegen Manner etwas haufiger
Informationen zu Gehaltern und Vertragen sowie Beratung zu Sprachkursen als
zentral empfinden.
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Abbildung 172: Von arbeitssuchenden Rumén/-innen nachgefragte Themen der Migrati-
onsberatung
n =22/26. Mehrfachantworten maoglich. © Minor

12.4.3. Situation der in Berlin arbeitenden Rumdén/-innen

Nachdem bisher die Situation der rumanischen Umfrageteilnehmer/-innen be-
schrieben wurde, die derzeit in Berlin nach einer Arbeit suchen, beleuchten wir
im Folgenden die Situation derjenigen Umfrageteilnehmer/-innen, die bereits
einer Arbeit nachgehen.

12.4.3.1 Branche der Arbeitsstelle

Zunachst erhielten die arbeitenden Umfrageteilnehmer/-innen von uns die Auf-
forderung ihre derzeitige Tatigkeit einer Branche zuzuordnen. Die Auswertung
ihrer Antworten zeigt, dass der groBte Anteil der rumanischen Befragten in der
Gastronomie und im Hotelgewerbe (18,6 %) beschaftigt ist. Sektoren, in denen
ebenfalls jeweils ein betrachtlicher Anteil der Ruméan/-innen arbeitet, sind das
Baugewerbe, die IT-Branche (13,4 % jeweils), sowie der Dienstleistungsbereich
(10,3 %).%® Wie der Abbildung 173 zu entnehmen ist, gibt es einige deutliche

46 Zum Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 104.
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Unterschiede unter dem Blickwinkel der Geschlechterverteilung auf die ver-
schiedenen Arbeitsbranchen: Nicht nur im Dienstleistungsbereich sind Frauen
viel prasenter als Manner (14,9 %/6,0 %), sondern auch im Bereich Verwaltung
und Management (10,6 %/2,0 %). Wahrend die Verteilung von Frauen in allen
Ubrigen Arbeitsbereichen relativ ahnlich ist, sind Manner vorwiegend in drei
Bereichen beschaftigt: In der Bauwirtschaft (4,3 %/28 %), in der IT-Branche/
Naturwissenschaft (4,3 %/28,0 %) und schlieRlich im Gastronomie- und Hotel-
gewerbe (19,1 %/18 %).

. . 19.1
Gastronomie und Hotellerie h{s i

14.9

Dienstleistungen
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Wirtschaftswissenschaften

Technologie, Produktion

Sozialdienste, Bildung

Bau, Architektur

28.0
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Transport und Logistik
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Prozent
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Abbildung 173: Arbeitsbranche der Ruméan/-innen nach Geschlecht
n =47/50. © Minor

Eine gesonderte Untersuchung, ob sich die Verteilung auf bestimmte Branchen
in Abhangigkeit des hochsten erreichten Bildungsabschlusses unterscheidet,
konnten wir hier nicht vornehmen, da die Fallzahlen in den einzelnen Katego-
rien zu gering waren.
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12.4.3.2 Qualifikationsentsprechung

Uns interessierte nicht nur, ob die Umfrageteilnehmer/-innen eine Arbeitsstelle
haben, sondern auch, ob diese ihrem Qualifikationsniveau entspricht. Eine ge-
lungene Arbeitsmarktintegration liegt unserer Ansicht nach dann vor, wenn
dies gegeben ist. Bei den rumanischen Teilnehmer/-innen ist der Anteil derer,
die den Eindruck haben, dass das Anforderungsprofil ihrer beruflichen Tatigkeit
sich mit den von ihnen erworbenen Qualifikationen deckt, mit 68,3 % recht
hoch. Gemeinsam mit den Franzésinnen und Franzosen urteilen die Ruman/-
innen in dieser Hinsicht also am positivsten Uber ihre derzeitige Arbeitsstelle.*’
Im Gegensatz dazu behaupten ein Achtel der ruméanischen Teilnehmer/-innen,
sie seien fir ihre Position unterqualifiziert, darunter deutlich mehr Manner.
Rumanische Frauen betrachten sich im Vergleich zu den Mannern etwas mehr
als Uberqualifiziert, wie der Abbildung 174 entnommen werden kann.

Weiblich Méannlich

20.0%

66.0%

I (berqualifiziert [ qualifikationsadaquat
1 unterqualifiziert

Abbildung 174: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Rumin/-innen nach Ge-
schlecht

n =48/50. © Minor

Bei der Betrachtung der Qualifikationsentsprechung der Arbeitsstelle unter Be-
ricksichtigung des hochsten erreichten Bildungsabschlusses der Teilnehmer/-
innen zeichnet sich eine leichte Tendenz ab, die darauf hinweist, dass sich die
Rumaén/-innen mit einem universitdren Abschluss haufiger als Gberqualifiziert
wahrnehmen fir ihre derzeitige Arbeitsstelle als diejenigen ohne einen sol-
chen. Aufgrund der geringen Fallzahlen sollten diese Zahlen jedoch vorsichtig
interpretiert werden.

47 Zum Vergleich mit den anderen Befragungsgruppen siehe Abbildung 106.
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Tabelle 41: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Ruméan/-innen nach Bildungsgrad
© Minor

Bildungsgrad der Ruman/-innen
Qualifikationsentsprechung §58 /

der Arbeit <Sek.ll Sek.ll Bachelor Master Promotion Gesamt
n % n % n % n % | n % n %
Uberqualifiziert 1 1114 1385 2276 20| 2 25 |18 184
qualifikationsadaquat 7 778 |18 62,113 59,124 80 | 6 75 |68 694
unterqualifiziert 1 1117 2414 1820 0 | O 0 12 12,2
Gesamt 9 100 |29 100 (22 100 {30 100 8 100 |98 100,0

12.4.3.3 Form der Beschdiftigung

Die Halfte der rumanischen Befragten arbeitet in Vollzeit (siehe Abbildung 108).
Das Gleiche gilt fur diejenigen, die in Teilzeit arbeiten (11,3 %). Ruman/-innen
haben vergleichsweise viele Midi- und Mini-Jobs.

i . — 50.0
Arbeit in Vollzeit 51.0

14.6

Arbeit in Teilzeit

10.4
12.2

Midijob

Zeitarbeit

Minijob

Selbstandige Arbeit

Arbeiten ohne Vertrag

Mehrere Minijobs

0 10 20 30 40 50
Prozent

|_ Weiblich [ ] Ménnlich|

Abbildung 175: Art der Arbeit der Ruméan/-innen nach Geschlecht

n = 49/49. Die Kategorie ,Andere” wurde nicht in der Auswertung bericksichtigt. © Minor
Wie bei einem Blick auf Abbildung 175 schnell ersichtlich wird, ist die Vertei-
lung von arbeitenden rumanischen Frauen und Mannern auf die verschiedenen
Kategorien recht dhnlich. Dennoch soll hier auf die bestehenden Unterschiede
hingewiesen werden: Mehr Frauen als Manner haben eine Teilzeitstelle oder
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sind geringfligig beschaftigt (rund 33 % der Frauen arbeiten in Teilzeit, Midi-
oder Minijobs, im Vergleich dazu sind es 26,7 % Manner).

Der Anteil der Ruman/-innen in befristeten Anstellungsverhaltnissen (36,7 %)
ist hoher als bei den anderen Communities (siehe Tabelle 35), wahrend ent-
sprechend unbefristete Arbeitsverhaltnisse seltener sind. Damit scheint es, als
ob die Ruman/-innen Uber die geringste Sicherheit bei der Einbindung in den
Arbeitsmarkt von allen untersuchten Gruppen verfiigen.

Die gesonderte Betrachtung der Verteilung fir die beiden Geschlechter zeigt
wie bei den anderen Gruppen auch, dass Frauen weniger haufig einen unbefris-
teten Vertrag haben als Manner (32,7 %/44,9 %) und stattdessen haufiger be-
fristet beschaftigt sind (40,8 %/32,7 %) oder selbststandig tatig sind
(14,3 %/12,2 %).*®

40.8

Befristeter Vertrag
32.7

Unbefristeter Vertrag

14.3
Selbststandig
12.2

Weil} nicht

44.9

Kein Vertrag

10 20 30 40 50
Prozent

| N weibich [ Mannlich |

Abbildung 176: Vertragsart der Ruman/-innen nach Geschlecht
n =49/49. © Minor

48 Sowohl bei der Frage nach der Art der Arbeit als auch bei der nach der Art des Vertrages konnten
die Befragten die Kategorie ,Selbststandig” wahlen. Da einige Teilnehmer/-innen bei der ersten Fra-
ge eher Wert darauf gelegt haben, ihre Arbeit als Vollzeit- oder Teilzeittatigkeit zu kennzeichnen,
wird die Zahl der Selbststandigen zuverlassiger lber die zweite Frage dargestellt.
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12.4.3.4 Entlohnung

In Bezug auf das Einkommen sind Ruman/-innen dagegen in unserer Stichprobe
in den unteren Gehaltsklassen relativ gesehen weniger prasent: 32,2 % der
Ruman/-innen verdienen 1.000 Euro netto monatlich oder weniger. 14,6 % der
rumanischen Befragten verdient jedoch mehr als 2.500 Euro. Damit liegt der
Anteil Uber dem der untersuchten Bulgar/-innen und Pol/-innen (siehe Abbil-
dung 111). Frauen sind jedoch in den gut verdienenden Gruppen unterrepra-
sentiert — nur 6,1 % der rumanischen Frauen haben ein Einkommen von 2.500
Euro oder mehr, im Vergleich zu 23,3 % der Manner.

unter 200 €
201-300 €

301-400 €
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1001-1500 € ﬁﬁ%

1501-2000 €
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. 2.0
Gber 5000 € 5 -
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Abbildung 177: Monatliches Nettogehalt der Ruman/-innen nach Geschlecht
n =49/47. © Minor

Ahnlich wie die bulgarischen und polnischen Migrant/-innen verwenden Ru-
man/-innen in Deutschland ihr Einkommen dazu, nicht nur andere Personen,
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die hier leben, zu unterstiitzen (32,3 % der Befragten), sondern auch Personen
im Ausland (27,1 %). Nur 54,2 % dient ihr Einkommen dazu, einzig sich selbst zu
versorgen, weniger als bei anderen Gruppen. Frauen senden jedoch seltener als
Manner Geld an Personen im Ausland (nur 20,8 % der Frauen im Vergleich zu
33,3 % der Manner).

AusschlieRlich eigener Lebensunterhalt fessesesesessesesesesuieittetiitetetietitetestiniietestsetasasiesensensasasanee O.... ........
Untersiitzung von Personen in D freeesssssseesssneesmnnniiiniiiiieni. .Q ............................................
Untersiitzung von Personen auRerhalb D frses+sssesesessesesssesuseencs Y PO O ............................................
T T T
0 20 40 60
Prozent

| @ weiblich <> Mannlich |

Abbildung 178: Verwendung des Einkommens der Rumin/-innen nach Geschlecht
n = 48/48. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.4.3.5 Sprache am Arbeitsplatz

Deutsch ist die von Ruman/-innen meistbenutzte Sprache am Arbeitsplatz
(X = 3,7)*, gefolgt von Englisch (X = 3,3). Ahnlich wie bei den anderen Commu-
nitys ist die eigene Muttersprache am Arbeitsplatz wenig nutzbar.

Unsere Daten zeigen, dass rumanische Frauen sich haufiger als rumanische
Manner an ihrem Arbeitsplatz der deutschen (X = 3,8/3,6) und englischen Spra-
che (x=3,5/3,1) bedienen. Ruméanisch — als Muttersprache — nutzen Méanner
wie Frauen gleichermaRen, und zwar seltener als Deutsch oder Englisch. Ande-
re Sprachen werden — wenn tberhaupt — eher von Frauen als von Mannern auf
dem Arbeitsplatz eingesetzt (X = 2,6/1,6).

4 Die hier angegebenen Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala mit Werten von 1 (nie) bis 5 (im-
mer).
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Deutsch (n=47/46) ............................................................. .<>.' ..............................
Englisch (NS40/43)  feeeseernerernesesensnenenteniiiiiinieneiianee. .O. ..... @ et
Muttersprache(n) (N=40/42)  freresresesesesnnsnsnnennenanns .:> ............................................................
Andere Sprachen (n=28/20)  freereseereess <> ................... L T PR aY)
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1 2 3 4 5
Mittelwerte

| @ weiblich <> Mannlich |

Abbildung 179: Sprachen am Arbeitsplatz der Rumén/-innen nach Geschlecht
Skala von 1 (nie) bis 5 (immer). © Minor

12.4.3.6 Bewertung der Situation am Arbeitsplatz

Die rumanischen Befragten scheinen allgemein sehr gut auf ihrem Arbeitsplatz
integriert zu sein. Sie berichten zu einem sehr kleinen Umfang, zu schlechteren
Bedingungen beschéftigt zu sein als ihre deutschen Kolleg/-innen (X = 2,2)°. In
etwas hoherem MaRe verweisen sie jedoch darauf, dass sie schlechter bezahlt
werden als Deutsche (X =3,0). Die rumanischen arbeitenden Umfrageteilneh-
mer/ innen sind auch zufrieden mit der Unterstiitzung, die sie durch Vorgesetz-
te und Kolleg/-innen erhalten(x = 5,0) und damit, dass sie eine Arbeitseinfiih-
rung erhalten hatten (X = 5,0).

Die Werte der Rumaninnen und Rumanen liegen nah beieinander — Frauen und
Manner bewerten ihre derzeitige Arbeitsstelle in Berlin ahnlich. Lediglich einige
kleine Unterschiede lassen sich finden: Frauen berichten in einem groReren
Ausmal als Manner, am Arbeitsplatz gut integriert zu sein (X =5,2/4,7). Ebenso
haben sie starker den Eindruck, dass die Aufgaben, sie sie zu erledigen haben,
ihrem Qualifikationsniveau angemessen sind (X = 5,1/4,3). Ruméanische Manner
fahlen sich etwas starker von niedrigeren Lohnen (x=2,7/3,4) und schlechte-
ren Arbeitsbedingungen (x = 1,6/3,4) betroffen als Frauen.

>0 Die hier angegebenen Mittelwerte beziehen sich auf eine Skala mit Werten von 1 (trifft nicht zu)
bis 6 (trifft vollig zu).
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Abbildung 180: Situation am Arbeitsplatz der Ruman/-innen nach Geschlecht
Skala 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu). © Minor

12.4.3.7 Dauer der Arbeitssuche

Ein recht hoher Anteil der Ruman/-innen verfligte bereits vor der Einreise nach
Berlin Gber einen Arbeitsvertrag. Dies trifft auf rumanische Manner starker zu
(37,5 %) als auf rumanische Frauen (25,0 %). Weitere 10,4 % der Manner und
12,5 % der Frauen berichten, dass sie ihren Arbeitsplatz in weniger als drei Mo-
naten gefunden haben. Frauen scheinen in der Regel jedoch langer arbeitssu-
chend zu sein als Manner: 20,8 % der Frauen im Vergleich zu nur 4,2 % der
Manner waren flir mehr als sechs Monate arbeitssuchend gewesen, bevor sie
ihre aktuelle Arbeitsstelle fanden.
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Abbildung 181: Dauer der Jobsuche der arbeitenden Ruman/-innen nach Geschlecht
n = 48/48. Mehrfachantworten moglich. © Minor

12.4.3.8 Herausforderungen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
bei Arbeitenden

Die Ruman/-innen in unserer Stichprobe, die derzeit in Berlin einer Arbeit
nachgehen, verweisen darauf, dass die deutsche Sprache fiir sie im Rahmen
ihrer Arbeitssuche das groRte Hindernis darstellte. Auf einer Skala von 1 (trifft
nicht zu) bis 5 (trifft vollig zu) lag der Mittelwert hier bei 3,4. Dies deutet darauf
hin, dass die arbeitenden Ruman/-innen im Ruckblick auf ihre Arbeitssuche
zwar erinnern, dass die Sprachbarrieren sich negativ bemerkbar machen, sie
diese jedoch im Schnitt als eine moderate Herausforderung einstufen. Da alle
weiteren Mittelwerte niedriger sind, trifft dies ebenso auf alle weiteren hier
genannten Aspekte zu, so z. B. auf die Hiirde, dass Arbeitgeber hohere
Deutschkenntnisse verlangten (x = 3,1). Als gleichermalRen herausfordernd be-
urteilen die Rumaén/-innen es, einen Vollzeit-Arbeitsvertrag zu erhalten
(x=3,1).

Bei der gesonderten Betrachtung der Werte in Abhangigkeit der Geschlechts-
zugehorigkeit zeigt sich, dass rumanische Frauen und Manner, die derzeit in
Berlin arbeiten, eine sehr ahnliche Wahrnehmung davon haben, welche Fakto-
ren in welchem AusmalR die Arbeitssuche in Berlin beeintrachtigt haben. Ledig-

282



Integration in den Arbeitsmarkt

lich einige kleine Unterschiede lassen sich konstatieren: Frauen empfinden die
Sprachbarriere als etwas schwerwiegender als Manner: (X =3,7/3,2). Manner
haben hingegen etwas starker den Eindruck, dass ihre Nationalitat im Zuge der
Arbeitssuche ein Problem darstellt (x=2,6/3,0). AuRerdem schatzen sie ihr
Wissen darliber, wie man in Deutschland Bewerbungen gestaltet, als etwas ge-
ringer ein, als dies die rumanischen Frauen tun (x = 2,2/2,7).
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Abbildung 182: Herausforderungen bei der Arbeitssuche der arbeitenden Rumén/-innen
nach Geschlecht
Skala 1 (trifft gar nicht zu) bis 5 (trifft vollkommen zu). © Minor

12.4.3.9 Nutzung von Unterstiitzungsangeboten

Die meisten Ruman/-innen, die einen Arbeitsplatz gefunden haben, geben
Websites (78,7 %) und soziale Netzwerke (68,0 %) als die Kanale an, die sie bei
ihrer Arbeitssuche verwendet haben. Ferner, wenn auch im geringerem Um-
fang, haben sie auch die Dienste von privaten Arbeitsvermittler/-innen
(32,0 %), Jobcentern (30,7 %) und Arbeitsagenturen (24,0 %) in Anspruch ge-
nommen. Alle anderen Kanale wurden nur von einem jeweils geringen Prozent-
satz konsultiert. Die Befragten hatten bei der Frage nach den genutzten Unter-
stitzungsangeboten auch die Moglichkeit anzugeben, dass sie die betreffende
Einrichtung bzw. den betreffenden Informationskanal nicht als eine im Prozess
der Arbeitssuche moglicherweise hilfreiche Quelle kennen. Die Gewerkschaften
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und die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung sind von den meisten rumani-
schen Befragten in diese Kategorie (75,3 % im ersten Fall und 78,3 % im zwei-
ten Fall) eingeordnet worden.
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Abbildung 183: Nutzung von Unterstiitzungsangeboten der arbeitenden Ruméan/-innen
nach Geschlecht

n = 38/37 Mehrfachantworten moglich. © Minor

Es gibt einige Unterschiede zwischen Mannern und Frauen in Bezug auf die
Haufigkeit mit der sie angaben, bestimmte Informations- bzw. Unterstitzungs-
angebote genutzt zu haben. Manner kontaktierten haufiger private Arbeits-
vermittlungen. Frauen taten dies nur dullerst selten. Frauen recherchierten
haufiger auf Blogs und nahmen etwas haufiger die Angebote der Arbeitsagen-
tur in Anspruch.

12.4.3.10 Bedeutung der Unterstiitzungsangebote

Wie bereits die arbeitssuchenden Ruman/-innen forderten wir auch die zum
Befragungszeitpunkt arbeitenden Rumén/-innen auf, uns anhand einer Skala
von 1 (nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig) mitzuteilen, als wie bedeutsam sie die
verschiedenen Informationsquellen und Unterstlitzungsangebote bewerten. In
die Auswertung flossen nur die Angaben derjenigen ein, die diese Angebote
auch genutzt hatten. Von groRRer Relevanz waren fur die Ruman/-innen bei der
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Arbeitssuche v. a. ihre sozialen Kontakte (x=5,7) sowie Webseiten (X =5,6).
Diejenigen, die diese Kanadle genutzt hatten, schatzten auch die Bedeutsamkeit
von privaten Arbeitsvermittlungen (x = 5,3) sowie sozialen Medien (X =5,2) als
hoch ein. Etwas verhaltener urteilten die Ruman/-innen hingegen tber die Re-
levanz der Unterstitzung durch Jobcenter (x=4,0) und Arbeitsagenturen
(X = 3,4). Die rumanischen Manner und Frauen sind sich in dieser Hinsicht wei-
testgehend einig (siehe Abbildung 184).
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Abbildung 184: Bedeutung von Unterstiitzungsangeboten fiir die arbeitenden Rumén/-
innen
Skala 1 (Nicht wichtig) bis 6 (sehr wichtig). © Minor

12.4.3.11 Themen der Migrationsberatung

Um herauszufinden, welche Themen die Ruman/-innen, die sich in einem Be-
schaftigungsverhaltnis befinden, in Bezug auf ihre Integration als die wichtigs-
ten erachten, forderten wir sie auf, aus einer Liste von Themen die drei fir sie
relevantesten herauszusuchen. Dabei stellte sich heraus, dass folgende Themen
diejenigen sind, die die arbeitenden Ruman/-innen als die dringendsten anse-
hen: Arbeitssuche (53,4 %), Gesundheit und Sozialversicherung (43,2 %),
Sprachkurse (40,9 %) und Wohnungssuche (37,5 %). Die Befragten erkundigen
sich auch nach Arbeitsvertragen und Gehaltern (25,0 %) sowie Aspekten des
Arbeitsrechts (20,5 %).
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Abbildung 185: Themen der Migrationsberatung der arbeitenden Ruméan/-innen nach Ge-
schlecht

n = 47/41. Bis zu drei Antworten moglich. Die Kategorie ,,Andere” wurde nicht in der Aus-
wertung beriicksichtigt. © Minor

Rumanische Manner recherchieren haufiger als rumanische Frauen zu Mdoglich-
keiten der Arbeitssuche in Deutschland sowie zum hiesigen Kranken- und Sozi-
alversicherungssystem, zu Sprachkursen und zur Wohnungssuche. Frauen sind
hingegen aktiver bei der Recherche im Hinblick auf die Themen der Integration
von Kindern aber auch einiger arbeitsmarktrelevanter Aspekte: die Anerken-
nung von Abschliissen, die Besonderheiten der Branche fiir die sie sich interes-
sieren und den Bewerbungsprozess.
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13. Der Arbeitsmarkterfolg in multivariater Analyse

Im vorherigen Kapitel wurde die Arbeitssituation der Zugewanderten ausfiihr-
lich beschrieben. Landerspezifische Unterschiede ergaben sich u. a. bei den Va-
riablen Situation in Berlin und Einkommen. Erstere bezieht sich auf die Haupt-
beschaftigung, der ein/-e Befragte/-r gerade nachgeht (Arbeit, Arbeitssuche,
Studium usw.). In diesem Kapitel werden diese beiden Variablen ausfiihrlicher
mithilfe multivariater Verfahren analysiert. Ziel ist, den Einfluss von Herkunfts-
land, Geschlecht, Bildungshintergrund, Deutschkenntnissen und Ankunftsjahr
auf den Arbeitsmarkterfolg zu quantifizieren.

Die Verwendung multivariater Methoden ermoglicht, den Zusammenhang der
Arbeitsmarktsituation mit verschiedenen Variablen simultan zu untersuchen.
Hierdurch kénnen Kontrollvariablen eingefiihrt werden, sodass der Einfluss ein-
zelner Indikatoren unter ansonsten gleichen Bedingungen betrachtet werden
kann. Somit kann bspw. eine ungleiche Geschlechtsverteilung in der Stichprobe
berlicksichtigt werden.

Der Arbeitsmarkterfolg wird hier mithilfe zweier Indikatoren gemessen. Der
erste Indikator gibt an, ob eine Person arbeitet oder arbeitssuchend ist. Hierauf
basierende Analysen beantworten also die Frage, inwieweit andere Variablen
wie z. B. das Geschlecht eher mit Arbeitslosigkeit oder einem Arbeitsplatz ein-
hergehen. Der zweite Indikator ist das Gehalt, das eine arbeitende Person er-
halt. Einkommen spielt sowohl bei der Maoglichkeit zur gesellschaftlichen Teil-
habe, als auch bei zahlreichen Lebenschancen wie z. B. Bildung (der Kinder),
Gesundheit oder Zugang zum Wohnungsmarkt eine wichtige Rolle.

13.1. Methoden

Der Indikator Arbeitssituation wird mittels logistischer Regressionen analysiert,
wobei die Variable Arbeitssituation die Kategorien Arbeitssuchend und Arbei-
tend aufweist (siehe Kapitel 12). Das Gehalt liegt in unserer Umfrage als mehr-
stufige kategoriale Variable vor.

Die jeweiligen Variablen werden — gemeinsam mit der Landerzugehorigkeit —
zunachst einzeln betrachtet, ein abschlieBendes Modell enthélt dann alle Va-
riablen. Somit lassen sich Moderationseffekte erkennen (z. B., ob ein Teil der
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Geschlechtsunterschiede durch unterschiedliche Bildungsniveaus erklart wer-
den kann).

Wie in Kapitel 3.3. beschrieben, erfillt die Stichprobe dieser Umfrage vermut-
lich nicht die strengen Kriterien, die fiir eine einfache Zufallsstichprobe erfor-
derlich sind, weshalb insbesondere die Verwendung statistischer Tests nur ein-
geschrankt moglich ist. Wir haben uns dennoch zum Abdruck der jeweiligen
Teststatistiken und Signifikanzniveaus entschieden, da sich diese aus dem Quo-
tienten aus Effektstarke und Standardabweichung einer Variablen ergeben.
Somit kann die Starke der Effekte unter Berlicksichtigung der Standardabwei-
chung beurteilt werden.

In Kapitel 12 wurden Unterschiede in der Situation in Deutschland gemaR der
Kategorien Arbeitssuchend, Arbeitend, Studierend, Praktikum, Ausbildung und
Andere mittels deskriptiver Statistiken analysiert. Hierbei ergeben sich einige
Unterschiede zwischen Landern — insbesondere ein hoher Anteil der Franzésin-
nen und Franzosen in der Kategorie Arbeitend, wahrend die Ruméan/-innen in
der Kategorie Arbeitssuchend den hoéchsten Wert aufwiesen. In den verblei-
benden Kategorien waren die Unterscheide teils noch grofSer, allerdings bei
teils sehr geringen Fallzahlen. Starke Schwankungen gibt es auch in der Katego-
rie Andere, in die u. a. Rentner/-innen oder im Haushalt Tatige fallen.

In der nachfolgenden Analyse wird ausschlieRlich das Verhaltnis von Arbeitssu-
chenden zu Arbeitenden analysiert. Hieraus resultiert, dass die Unterschiede
zwischen den Landern im Vergleich zu Kapitel 12 etwas geringer ausfallen, da
sich insbesondere bei den Bulgar/-innen viele Personen in den Kategorien Stu-
dierend und Andere befinden. Vergleicht man hingegen lediglich das Verhaltnis
aus Arbeitenden und Arbeitssuchenden, liegt dieses Uber die Herkunftslander
hinweg recht nah bei einander. Untersucht wird somit letztendlich die Wahr-
scheinlichkeit, sich statt in der Kategorie Arbeitssuche in der Kategorie Arbei-
tend zu befinden, mithin die Frage, welche Einflussfaktoren diese Wahrschein-
lichkeit erhohen oder reduzieren.

Die Zielvariable Verdienst liegt als elfstufige Variable vor. Aufgrund der zahlrei-
chen Auspragungen kann diese Variable als annahernd metrisch betrachtet
werden, sodass eine lineare Regression als Verfahren verwendet werden kann.
Allerdings ist das Einkommen Ublicherweise schief verteilt (viele haben wenig,
wenige haben viel), weshalb das Einkommen in der Regel mittels des Logarith-
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mus transformiert wird, um die Voraussetzungen fiir verschiedene statistische
Verfahren zu liefern. Auch in dieser Analyse wirde das untransformierte Ein-
kommen zu dem Problem der sogenannten Heteroskedastizitat fihren, wes-
halb das Einkommen logarithmiert wird.

Die unabhdngigen Variablen Alter, Bildungsgrad, Ankunft in Deutschland und
Deutschkenntnisse liegen als mehrstufige, ordinal skalierte Variablen vor.

Die in den nachfolgenden zwei Tabellen dargestellten nominal skalierten Vari-
ablen sind mit ,,0“ und ,1“ codiert, so dass der Wert ,, 1“ bei einem Individuum
bedeutet, dass das entsprechende Merkmal zutrifft. Hierbei handelt es sich um
Variablen fir das Geschlecht, die Art des Arbeitsverhaltnisses und die Lander-
zugehorigkeit.

Tabelle 42: Deskriptive Statistiken des Modells zur Arbeitsmarktsituation
n=672

Variable Anteil (%)

Arbeitend 74

Arbeitslos 26

Rumaéan/-innen 22

Franzos/-innen 32

Pol/-innen 20

Bulgar/-innen 26

Weiblich 54

Mannlich 46
Variable Skala Mittelwert S.D.
Alter 6-Stufig 3,31 0,89
Bildungsgrad 6-stufig 3,99 1,08

Ankunft in Deutschland  8-stufig 5,00 2,14
Deutschkenntnisse zum

Umfragezeitpunkt 7-stufig 4,04 1,82
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Tabelle 43: Deskriptive Statistiken des Modells zum Einkommen

n=461
Variable Anteil (%)
Rumaéan/-innen 20
Franzos/-innen 33
Bulgar/-innen 27
Pol/-innen 20
Weiblich 55
Mannlich 45
Vollzeit 49
Arbeit in Teilzeit 11
Midijob 7
Minijob 6
Mehrere Minijobs 1
Selbststandige Arbeit 17
Zeitarbeit 2
Variable Skala Mittelwert S.D.
Verdienst (netto) 11-stufig 3,31 1,98
Alter 6-stufig 3,29 0,88
Bildungsgrad 6-stufig 4,07 1,02
Ankunft in Deutschland  8-stufig 4,67 2,11
Deutschkenntnisse zum .
Umfragezeitpunkt 7-stufig 4,25 1,79
13.2. Ergebnisse
13.2.1. Arbeitsmarktintegration

Die Analyse der Arbeitssituation zeigt zunachst, dass keine statistisch signifikan-
ten Unterschiede® in Bezug auf die Arbeitswahrscheinlichkeit®? zwischen den
Landern bestehen. Franzdsinnen und Franzosen sowie Bulgar/-innen haben ei-
ne leicht erhohte, Ruman/-innen eine leicht reduzierte Wahrscheinlichkeit zu
Arbeiten (verglichen mit der Referenzgruppe der Pol/-innen).

Das Hinzufligen der weiteren Variablen flihrt zu unterschiedlichen Ergebnissen.
Geschlecht und Alter haben sehr schwache Effekte, sodass statistisch kaum Un-
terschiede zwischen den Gruppen bestehen. In den jeweiligen Modellen erge-

>l Die hier aufgefiihrten Signifikanzangaben beruhen auf der Annahme, dass die Stichprobe anni-
hernd einer Zufallsstichprobe entspricht

%2 Die Wahrscheinlichkeiten werden hier immer mit einem Wert zwischen 0 und 1 angegeben, wobei
1 einer Wahrscheinlichkeit 100 % entspricht.
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ben sich positive Effekte auf die Arbeitswahrscheinlichkeit aus einem hoéheren
Bildungsgrad, wahrend sich ein spateres Ankunftsjahr negativ auswirkt. Somit
sind Personen, die schon zu friheren Jahren nach Deutschland kamen, eher
arbeitend. Auch Deutschkenntnisse stehen zunachst in positivem Zusammen-
hang mit der Arbeitswahrscheinlichkeit. In dem vollstandigen Modell mit allen
betrachteten Variablen wirken einige Variablen jedoch moderierend auf ande-
re. Im Ergebnis bleibt als statistisch signifikanter Einfluss die Ankunft in
Deutschland bestehen, auch ein hoherer Bildungsgrad hat nach wie vor starke
Effekte. Auf der anderen Seite reduzieren sich im vollstandigen Modell die Ef-
fekte der Landerzugehorigkeit sowie die der Deutschkenntnisse.

Der Effekt der Variable Ankunftsjahr deutet darauf hin, dass Personen, die lan-
ger in Deutschland sind, eher einer Arbeit nachgehen, als jene, die gerade erst
gekommen sind. Auch wenn es plausibel ist, dass ein so gerichteter kausaler
Effekt von Aufenthaltsdauer auf Arbeitsmarktstatus besteht, kann nicht ausge-
schlossen werden, dass es sich hierbei um einen Selbstselektionseffekt handelt.
In diesem Fall wiirden sich die Arbeitsmarktchancen der Zugewanderten nicht
durch Sprachkenntnisse oder Netzwerke verbessern, sondern lediglich diejeni-
gen, die keine Arbeit finden, zuriickwandern. Hierdurch ergdbe sich statistisch
der gleiche Effekt (bei den hier zugrunde liegenden Querschnittsdaten zu ei-
nem Zeitpunkt), wie wenn ein langerer Aufenthalt die Arbeitsmarktintegration
verbessert.

Interessant ist auch die Veranderung der Effekte, die die Herkunftslander auf
die Wahrscheinlichkeit haben, einer Arbeit nachzugehen unter Bericksichti-
gung der Bildungsvariablen. Diese wirkt teils stark moderierend auf die Lander-
effekte, sodass sich z. B. der Effekt einer Herkunft aus Frankreich reduziert.
Dies ist in erster Linie damit zu erklaren, dass die Franzosinnen und Franzosen
in unserer Stichprobe durchschnittlich eine sehr hohe Bildung aufweisen.

Zur Vereinfachung der Interpretation wurden aus den Resultaten Wahrschein-
lichkeiten berechnet und grafisch dargestellt. Abbildung 186 stellt die auf dem
vollstandigen Modell basierenden vorhergesagten Wahrscheinlichkeiten dar. Es
zeigt sich, dass Franzdsinnen und Franzosen die hochste Wahrscheinlichkeit
haben, arbeitend statt arbeitssuchend zu sein, gefolgt von den Bulgar/-innen,
Pol/-innen und Ruméan/-innen.
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Abbildung 186: Vorhergesagte Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzes nach Herkunftsland
Referenzkategorie: Arbeitssuchend. Basierend auf Modell Nummer 7 (Tabelle 44) © Minor
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Abbildung 187: Vorhergesagte Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzes nach Ankunftsjahr
Referenzkategorie: Arbeitssuchend. Basierend auf Modell Nummer 7 (Tabelle 44) © Minor
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Abbildung 188: Vorhergesagte Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzes nach Bildungsgrad
Referenzkategorie: Arbeitssuchend. Basierend auf Modell Nummer 7 (Tabelle 44) © Minor
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Tabelle 44: Ergebnisse der logistischen Regression zur Kategorie Arbeitend
n =672 fur alle Modelle.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Abhingige Variable: Arbeitend (1)/Arbeitssuchend(0)

Rumaén/-innen -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,17 -0,25 -0,17
(0,26) (0,26) (0,26) (0,26) (0,27) (0,26) (0,28)
Franz6s/-innen 0,42 0,42 0,40 0,12 0,36 0,17 0,04
(0,26) (0,26) (0,26) (0,28) (0,27) (0,27) (0,29)
Bulgar/-innen 0,09 0,09 0,13 0,17 0,16 0,28 0,33
(0,26) (0,26) (0,26) (0,27) (0,27) (0,27) (0,28)
Pol/-innen Referenzkategorie
Weiblich -0,02 -0,09
(0,18) (0,18)
Mannlich Referenzkategorie
Alter -0,09 -0,14
(0,10) (0,11)
Bildungsgrad 0,16 0,12"
(0,05) (0,05)
Ankunft in Deutschland -0,27"" -0,24™
(0,05) (0,06)
Deutschkenntnisse 0,24 0,08
zum Umfragezeitpunkt (0,05) (0,07)

soskok soskok sokk

Konstante 0,96 0,98 1,26 022 2,62 0,03 2,08
(0,19) (0,22) (0,38) (0,29) (0,39) (0,27) (0,74)
R-squared=? 002 002 002 005 011 007 0,13

% %k %k

*p<0.05 " p<0.01, " p<0.001 Standardfehler in Klammern

log-odds. Abhédngige Variable: Arbeitend (1), Arbeitssuchend (0).

13.2.2. Verdienst

Wahrend der Arbeitsmarktstatus an sich nur mit zwei der hier betrachteten
Variablen einen statistisch signifikanten Zusammenhang aufweist, lassen sich
beim Einkommen insgesamt mehr solcher Zusammenhange erkennen.

Im Landervergleich zeigen sich insbesondere zwischen den Franzdésinnen und
Franzosen Unterschiede, welche deutlich (und statistisch signifikant) mehr, und
den Bulgar/-innen, welche deutlich weniger als die Pol/-innen bzw. Ruman/-
innen verdienen.

>3 McKelvey & Zavoina's R?
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Beim Hinzufligen weiterer Variablen ergibt sich zunachst — wenig tberraschend
— ein substantieller Einfluss aus der Art des Beschaftigungsverhaltnisses, da
Personen in einer Vollzeitstelle aufgrund der hoheren Zahl an Arbeitsstunden
wesentlich mehr im Monat verdienen als Personen, die in Teilzeit, Midi- oder
Minijobs tatig sind. Auch Selbststandige verdienen weniger als Vollzeit Arbei-
tende. Der Einfluss dieser Variablen bleibt tGber alle Modelle als statistisch signi-
fikanter Einfluss bestehen. Ein erster Moderationseffekt zeigt sich hier bereits
in Bezug auf die Landervariablen, da nun nur noch die Bulgar/-innen signifikan-
te Unterschiede zu den anderen Nationen aufweisen.

Ein starker Unterschied lasst sich auch beim Geschlecht feststellen, da Frauen
(auch unter Kontrolle fir die Art des Beschaftigungsverhaltnisses) weniger ver-
dienen als Manner. Dieser Effekt reduziert sich durch das Hinzufligen weiterer
Kontrollvariablen nicht — im vollen Modell belduft sich der Unterschied auf
19 %, d. h. Frauen verdienen ca. ein Flinftel weniger als Manner.

Signifikante Zusammenhange ergeben sich weiterhin mit den Variablen Bil-
dungshintergrund und Ankunft in Deutschland. Standardisiert man die Koeffi-
zienten (sodass bericksichtigt wird, dass die Geschlechtsvariable nur zwei Aus-
pragungen hat, die Bildungsvariable aber sechs) ergibt sich, dass beide Variab-
len einen vergleichbar starken Effekt auf das Einkommen haben.

Im Gesamtmodell, in welchem alle Variablen enthalten sind, bleiben die star-
ken Effekte von Geschlecht und Bildungshintergrund bestehen. Als starkste Ein-
flussfaktoren (unter Bericksichtigung der Skalierung und Art des Arbeitsver-
héaltnisses) ergeben sich Bildungshintergrund und Geschlecht, gefolgt von der
Variablen fur Bulgarien als Herkunftsland. Somit verdienen Bulgar/-innen auch
bei Kontrolle fir all diese Variablen etwa 14 % weniger als die Pol/-innen. Die
Bildungshintergrundvariable moderiert hier allerdings den zunachst gefunde-
nen starken positiven Effekt fiir Franzosinnen und Franzosen. Dies legt nahe,
dass dieser Effekt aus dem hoheren Bildungshintergrund dieser Zielgruppe re-
sultiert. Auch die Effekte fiir Deutschkenntnisse und Ankunft in Deutschland
sind hier im gesamten Modell nicht mehr statistisch signifikant.

Die Resultate aller Modelle sind in Tabelle 45 dargestellt. Um genaue prozentu-
ale Anderungen ablesen zu kénnen, missen die Koeffizienten aber zunichst
exponiert werden. Tabelle 46 stellt diese Resultate fiir das vollstandige Modell
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dar, ebenso die standardisierten Koeffizienten, welche einen Vergleich der Ef-
fekte relativ zueinander ermoglichen.

Abbildung 189 stellt die vorhergesagten Werte fir das Einkommen aus Mo-
dell 8, basierend auf den tatsachlichen Auspragungen in der Stichprobe, nach
Land und Geschlecht dar. Die groBen Unterschiede zwischen den Landern deu-
ten darauf hin, dass Bulgar/-innen insgesamt haufiger die finanziell ungilinstige-
ren Merkmale aufweisen, (also z. B. nicht Vollzeit beschaftig sind, weniger Bil-
dung aufweisen), wahrend die Franzdsinnen und Franzosen eher glinstige
Merkmalskombinationen innehaben. Auffallend sind auch die Geschlechtsun-
terschiede, da Frauen deutlich weniger verdienen als Manner.
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Abbildung 189: Vorhergesagte mittlere Einkommen der Teilnehmer/-innen in Euro
Basierend auf Modell 8 (Tabelle 45) © Minor
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Tabelle 45: Ergebnisse der linearen Regression zur Kategorie Einkommen
n =461 fir alle Modelle. © Minor

Der Arbeitsmarkterfolg in multivariater Analyse

(1) ()

3)

(4) (5)

(6)

(7)

Abhadngige Variable: logarithmiertes Einkommen

(8)

Rumaén/-innen 0,02 0,09 0,06 0,09 0,08 0,10 0,08 0,04
(0,08 (0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07)
Franzos/-innen 0,18" 0,07 0,05 0,08 0,01 0,05 0,05 -0,03
(0,08) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06)
Bulgar/-innen -0,30™"  -0,24" -0,17" -0,15" -0,12 -0,13" -0,13 -0,15"
(0,08) (0,06) (0,06) (0,07) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06)
Pol/-innen Referenzkategorie
Arbeit in Teilzeit -0,52"" -0,47"" -0,52"" -0,51"" -0,52"" -0,51"" -0,46""
(0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07) (0,07)
Midijob -0,91"" -0,90"" -0,91™ -0,87"" -0,89"" -0,90"" -0,84""
(0,09) (0,09) (0,09) (0,09) (0,09) (0,09) (0,08)
Minijob -1,24™" -1,18" -1,23" -1,177 1,217 -1,22" -1,07
(0,100  (0,20) (0,10)  (0,10)  (0,10)  (0,10)  (0,10)
Mehrere Minijobs -0,93"" -0,88"" -0,90"" -0,93"" -0,91"" -0,94"" -0,82""
(0,21) (0,21) (0,21) (0,21) (0,21) (0,21)  (0,20)
Selbststindige Arbeit -0,33"" -0,32"* -0,33""" -0,32"" -0,35"" -0,32"" -0,34™
(0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06) (0,06)
Zeitarbeit -0,40” -0,35° -0,42" 0,41 -0,35° -0,37°7 -0,33
(0,24) (0,24) (0,14) (0,214) (0,24) (0,14) (0,14)
Vollzeit Referenzkategorie
Weiblich -0,18"™" -0,21""
(0,04) (0,04)
Mannlich Referenzkategorie
Alter 0,04 0,03
(0,03) (0,03)
Bildungsgrad 0,09™*" 0,10
(0,02) (0,02)
Ankunft in Deutschland -0,04™" -0,03"
(0,01) (0,01)
Deutschkenntnisse 0,02 0,00
zum Umfragezeitpunkt
(0,01)  (0,02)
Konstante 1,04™ 1,29 1,40 1,16 0,94™ 1,46™" 1,18 1,06™
(0,06) (0,05) (0,06) (0,10) (0,11) (0,07)  (0,08)  (0,16)
Adj. R-squared 0,09 0,42 0,44 0,42 0,44 0,43 0,42 0,47
N 461 461 461 461 461 461 461 461

*p<0.05 " p<0.01,

*

** p < 0.001 Standardfehler in Klammern.
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Tabelle 46: Transformierte bzw. standardisierte Koeffizienten aus Modell 8
n=461. © Minor

Exponierte Koeffizienten® Standardisierte Koeffizienten
(Beta-Koeffizienten)

Ruman/-innen 1,04 0,03
(0,07) (0,07)
Franzos/-innen 0,97 -0,03
(0,06) (0,06)
Bulgar/-innen 0,86 -0,11"
(0,06) (0,06)
Pol/-innen Referenzkategorie
Arbeit in Teilzeit 0,81"" -0,17°"
(0,04) (0,04)
Midijob 0,63 -0,24™"
(0,07) (0,07)
Minijob 0,43™" -0,36™"
(0,08) (0,08)
Mehrere Minijobs 0,34™" -0,41™"
(0,10) (0,10)
Selbststandige Arbeit 0,44™" -0,14™"
(0,20) (0,20)
Zeitarbeit 0,71 -0,21™
(0,06) (0,06)
Vollzeit Referenzkategorie
Weiblich 0,72° -0,08"
(0,14) (0,14)
Mannlich Referenzkategorie
Alter 1,03 0,04
(0,03) (0,03)
Bildungsgrad 1,11™ 0,17°""
(0,02) (0,02)
Ankunft in Deutschland 0,97" -0,10"
(0,01) (0,01)
Deutschkenntnisse 1,00 0,00
zum Umfragezeitpunkt
(0,02) (0,02)
Konstante 2,88™" -
(0,16) (0,16)
Adj. R-squared 0,47 0,47
N 461 461

%k %k

*p<0.05 " p<0.01, " p <0.001 Standardfehler in Klammern.

>4 Die exponierten Koeffizienten kénnen wie folgt interpretiert werden: Die Differenz zu 1,00 ent-
spricht der prozentualen Verdnderung im Einkommen, wenn sich die abhangige Variable um eine
Einheit andert.
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Wenngleich diese Analyse nicht fir alle infrage kommenden Faktoren kontrol-
lieren kann, sticht dennoch hervor, dass eine im Mittel um 14 % geringere Ent-
lohnung der Bulgar/-innen vorliegt, welche nicht durch ihren Bildungsgrad, ihr
Arbeitsverhaltnis, ihre Deutschkenntnisse oder die Dauer ihres Aufenthalts er-
klart werden kann. Dies deutet darauf hin, dass Bulgar/-innen vorwiegend in
schlechter bezahlten, vermutlich prekaren Arbeitsbedingungen tatig sind. Aus-
geschlossen werden kann z. B. auch nicht, dass dies das Resultat einer Diskri-
minierung ist. Gleiches gilt bezogen auf das Geschlecht, wo die Unterschiede
mit 19 % zulasten der Frauen sogar noch etwas grofSer sind.

13.3. Zusammenfassung

Die multivariate Analyse des Arbeitsmarkterfolges gemessen an Entlohnung
und Arbeitsmarktsituation lasst einige Unterschiede zwischen Landern und so-
ziodemografischen Gruppen in der Stichprobe erkennen. Zunachst zeigt sich,
dass die Wahrscheinlichkeit zu arbeiten insgesamt bei allen Nationalitaten
deutlich groRer ist, als arbeitssuchend zu sein. Signifikante Effekte ergeben sich
hier landerubergreifend nur aus der Ankunft in Deutschland sowie dem Bil-
dungshintergrund.

Wahrend die Bulgar/-innen bei der Arbeitswahrscheinlichkeit hohe Werte auf-
weisen, gehoren sie beim Verdienst zu den eher Benachteiligten. Insgesamt
deuten die Ergebnisse auf zweigeteilte Ursachen hin. Einerseits ist dies eine
Benachteiligung aufgrund unglinstiger Merkmalskombinationen (wenig Voll-
zeit-Beschaftigung, geringere Bildung), andererseits bleibt die Nationalitat als
einflussreicher Faktor bestehen. Dass dies auf Diskriminierung zurlickzufiihren
ist, kann hier nicht abschliefend geklart, zumindest aber nicht ausgeschlossen
werden.

In der zeitlichen Dimension zeigt sich, dass spater zugezogene Migrant/-innen
sowohl hinsichtlich Arbeitsstatus als auch der Entlohnung eine schlechtere Po-
sition innehaben, als diejenigen, die schon langer in Deutschland sind. Auf die-
ser Datenbasis kann allerdings nicht die Frage geklart werden, ob dies durch
bessere Integration Uber die Zeit, oder eine Riickwanderung der weniger er-
folgreichen Personen zustande kommt. Die Beantwortung dieser Frage wiirde
das Vorhandensein von Zeitreihendaten erfordern.
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Bemerkenswert sind auch die Verdienstunterschiede nach Geschlecht, insbe-
sondere da diese nicht durch Bildungshintergrund oder den Anteil an Vollzeit-
arbeit erklarbar sind. Allerdings liegen die Ergebnisse bei Nicht-Berlcksich-
tigung der Branche mit ca. 19 % Mehrverdienst der Manner in einem ahnlichen
Bereich wie in den Ergebnissen zu Deutschland insgesamt>®, weshalb dies eher
auf ein Problem des Arbeitsmarktes an sich, als auf ein spezifisches Charakteris-
tikum der Neuzuwanderung hindeutet.

In Bezug auf Sprachkenntnisse zeigt sich, dass diese zwar wichtig sind, ihr Effekt
aber durch den Bildungshintergrund moderiert wird. Somit sind sowohl Sprach-
kenntnisse, als auch der Arbeitsmarkterfolg durch die Drittvariable Bildungshin-
tergrund erklarbar.

Zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration der Zugewanderten sind daher
als mogliche MaRnahmen vor allem Bildungsprogramme denkbar. Auch die
Schaffung von Normalarbeitsplatzen kdonnte eine Losung darstellen, problema-
tisch ist allerdings, dass diese vermutlich mit héheren Zugangshirden einher-
gehen. Somit werden Bildung und Weiterbildung auch hier eine wichtige Rolle
spielen.
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https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/QualitaetArbeit/Dimension1/1_5_GenderPa
yGap.html
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14. Sprachkurse

An die Fragen nach der beruflichen Situation schlossen sich in unserer Umfrage
Erkundigungen nach dem Niveau und Art des Sprachkurses, den die Umfrage-
teilnehmer/-innen zum Umfragezeitpunkt besuchten oder zuvor besucht hat-
ten. Diejenigen, die angaben, keinen Deutschkurs in Deutschland zu besuchen
bzw. besucht zu haben, sollten Griinde dafir angeben.

14.1. Teilnahme an einem Deutschkurs und Griinde fiir die Nicht-
Teilnahme

In der Gesamtbetrachtung ergibt sich ein nahezu ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen denjenigen, die einen Deutschkurs besuchen bzw. besucht haben
(54,2 %) und jenen, die die dies verneinen (45,8 %). Im Hinblick auf die wichtige
Rolle von Sprachkenntnissen fiir eine positive Arbeitsmarktintegration gewinnt
die Tatsache, dass nahezu die Halfte der befragten Neuzuwander/-innen keinen
Sprachkurs besucht bzw. besucht hat, an besonderer Bedeutung. Betrachtet
nach Herkunftslandern und Geschlechtern ergeben sich folgende Unterschiede:
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Abbildung 190: Teilnahme an einem Sprachkurs nach Nationalitat
n =328/265/193/210. © Minor
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Von den Umfrageteilnehmer/-innen ist der Anteil jener, die angeben, einen
Sprachkurs zu besuchen bzw. besucht zu haben, mit 61,7 % unter den
Pol/-innen am hochsten. Auch die Mehrheit der Franzdsinnen und Franzosen
(57,4 %) und der Bulgar/-innen (52,1 %) beantwortet die Frage nach der Teil-
nahme an einem Sprachkurs positiv. Bei den Ruman/-innen dagegen besucht
bzw. besuchte weniger als die Halfte (46,7 %) einen Sprachkurs in Deutschland.

Betrachtet nach Geschlechtern, ergibt sich bei den befragten Bulgar/-innen der
Unterschied, dass mehr Frauen (55,3 %) als Manner (47,1 %) einen Sprachkurs
besuchen bzw. besucht haben. Bei den anderen drei Zielgruppen lassen sich
noch deutlichere geschlechtsspezifische Unterschiede feststellen. Am starksten
ist der Unterschied bei den Pol/-innen ausgepragt: Wahrend 68,8 % der Frauen
einen Kurs besuchen bzw. besucht haben, geben dies lediglich 45,6 % der be-
fragten Manner an. Auch bei den Ruman/-innen sowie bei den Franzdsinnen
und Franzosen haben mehr Frauen als Manner die Frage nach der Teilnahme
an einem Sprachkurs bejaht. Von den Rumanen nahmen lediglich 37,2 % an ei-
nem Kurs teil, im Gegensatz zu 54,3 % bei den Rumaninnen.

Weiblich Mannlich

I Ja [ Nein |

Abbildung 191: Teilnahme an einem Sprachkurs der Bulgar/-innen nach Geschlecht
n=188/121. © Minor
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Weiblich Mannlich

| ja ) Nein |

Abbildung 192: Teilnahme an einem Sprachkurs der Franzésinnen und Franzosen nach Ge-
schlecht
n=148/116. © Minor

Weiblich Ménnlich

| Ja [ Nein|

Abbildung 193: Teilnahme an einem Sprachkurs der Pol/-innen nach Geschlecht
n=125/57. © Minor
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Weiblich Mannlich

| 2 [ Nein |

Abbildung 194: Teilnahme an einem Sprachkurs der Rumian/-innen nach Geschlecht
n=116/94. © Minor

Weiterhin interessierten uns die Griinde fiir eine ausbleibende Teilnahme an
einem Sprachkurs. Hierbei konnten die Umfrageteilnehmer/-innen mehrere
Antworten auswahlen. Zwischen den vier Zielgruppen bestehen auch hier un-
terschiedliche Auspragungen.

Der von den Bulgar/-innen am héaufigsten genannte Grund fiir die Nicht-
Teilnahme an einem Sprachkurs ist die fehlende Moglichkeit der Finanzierung
(36,8 %). Als weitere Griinde wurden der Mangel an Zeit (29 %), bereits ausrei-
chende Deutschkenntnisse (27,7 %) und die Tatsache, dass die Arbeitszeit ei-
nen Deutschkursbesuch nicht zulasst (23,9 %), genannt.

Die Mehrheit der Franzdsinnen und Franzosen gibt mit 60,9 % an, bereits gut
genug Deutsch zu sprechen und daher keinen Deutschkurs besucht zu haben.
Ein Viertel der franzosischen Umfrageteilnehmer/-innen begriindet dies damit,
dass sie im Alltag genug Deutsch lernen. Vorhandene Deutschkenntnisse sind
somit der Hauptgrund dafir, warum die Umfrageteilnehmer/-innen aus Frank-
reich keinen Deutschkurs in Deutschland besuchen. Dies steht im Einklang mit
den Angaben dieser Zielgruppe zu vorhandenen Deutschkenntnissen bei ihrer
Ankunft in Berlin bzw. Deutschland: Die Mehrheit verfigt nach eigenen Anga-
ben lber Sprachkenntnisse im Bereich der Stufen B1 bis C1 des GER (s. Kapitel
9). Als weitere Griinde fiir die Nicht-Teilnahme nannten 26 franzdsische Befrag-
te fehlende Finanzierungsmoglichkeiten und weitere 20 den Mangel an Zeit.
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37,1 % der Pol/-innen kdnnen sich einen Deutschkurs finanziell nicht leisten.
Zudem geben 44,3 % der polnischen Befragten an, nicht Gber die zeitlichen
Ressourcen fiir einen Kursbesuch zu verfiigen.

Von den befragten Ruméan/-innen geben 37,7 % an, bereits iber ausreichende
Deutschkenntnisse zu verfligen. Fir fast genauso viele Ruman/-innen (35,8 %)
ist die fehlende Finanzierungsmoglichkeit der ausschlaggebende Grund fir ihre
ausbleibende Teilnahme an einem Sprachkurs.

Ich spreche bereits gut genug DEULSCh  feeseserererererersecnsncntiiienncnany D‘ ............. A ................................. ‘.
KEin Geld feesesererrrrnnseerrernenneannnnes ‘. ............... 7 )T TP

Ich habe Keine Zeit {eesssesssseseessssesonsaennns & .......... @ ooeeeeeeeeeeeeenns e eeeeeeeeemeeeesencennnnnn

Zeitmangel wg. Arbeit eesssesseesseses ’.A ........... @ oo

Lerne im AIItag genug Deutsch  feeeseeeeeeeees c’. .............. A.‘ ..........................................................

Unkenntnis, wo Deutschkurs angeboten ‘.D’A ..............................................................................

Prozent

@ Bulgarien @ Frankreich
B Polen /A Ruminien

Abbildung 195: Griinde fiir die ausbleibende Teilnahme an einem Sprachkurs nach Natio-
nalitat
n =155/110/70/106. Mehrfachantworten moglich © Minor

14.2. Niveau des Deutschkurses

Die Mehrheit aller Umfrageteilnehmer/-innen besucht bzw. besuchte einen
Deutschkurs auf B1-Niveau: 34,5 % der Bulgar/-innen, 29,8 % der Franzdsinnen
und Franzosen, 31 % der Pol/-innen und 27,6 % der Ruman/-innen. Der Anteil
derjenigen, die einen Al-Kurs besucht haben, ist unter den Pol/-innen mit
26,7 %, gefolgt von den Bulgar/-innen mit 21,6 % im Vergleich aller vier Ziel-
gruppen am hochsten. Von allen Umfrageteilnehmer/-innen ist der Anteil unter
Besucher/-innen eines B2-Kurses unter den Franzosinnen und Franzosen mit
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24,5 % am hochsten. Auch haben vergleichsweise viele Ruméan/-innen einen
C1-Kurs besucht (19,4 %).

Zwischen den Geschlechtern zeichnen sich diesbezlglich keine auffalligen Ab-
weichungen ab.
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Abbildung 196: Niveau des Sprachkurses nach Nationalitat
n=171/151/116/98. © Minor

14.3. Art des Deutschkurses

Gefragt nach der Art des besuchten Sprachkurses gibt die Mehrheit der Bul-
gar/-innen (59,4 %) und ein GroRteil der Pol/-innen (44,2 %) an, an einem In-
tegrationskurs teilgenommen zu haben bzw. teilzunehmen. Die meisten Fran-
z6sinnen und Franzosen (63,5 %) und Ruman/-innen (48,4 %) besuchten einen
allgemeinen Sprachkurs. Einen berufsbezogenen Deutschkurs absolvier(t)en im
Vergleich aller vier Zielgruppen die meisten Bulgar/-innen (17,1 %) und Ru-
man/-innen (14,3 %).
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Abbildung 197: Art des Sprachkurses nach Nationalitat

n=170/148/113/91. © Minor.

Betrachtet nach Geschlechtern ergeben sich folgende Unterschiede: Deutlich
mehr Frauen als Manner aus Bulgarien besuch(t)en einen berufsbezogenen
oder einen allgemeinen Deutschkurs, wahrend mehr als zwei Drittel (71,9 %)
der Manner gegenlber 54,4 % der Frauen einen Integrationskurs absol-
vier(t)en. AuRer bei den Ruméan/-innen nehmen auch bei den anderen Nationa-
litaten mehr Manner als Frauen an Integrationskursen teil. Aullerdem hat kein
Mann aus Polen an einem berufsbezogenen Deutschkurs teilgenommen, auch
unter den befragten Ruman/-innen nehmen etwas mehr Frauen als Manner an
einen solchen Kurs teil oder haben einen solchen absolviert.

14.4. Zusammenfassung

Da (ausreichende) Sprachkenntnisse eine zentrale Rolle fiir eine gelungene Ar-
beitsmarktintegration spielen (Briicker et al. 2015: 21ff.), wurde in diesem Ka-
pitel den Fragen nachgegangen, wie hoch der Anteil der Umfrageteilnehmer/-
innen ist, die einen Deutschkurs besuchen oder besucht haben und um welche
Art und welches Niveau des Kurses es sich hierbei handelt(e). Auch die Griinde
fr eine ausbleibende Teilnahme waren von Interesse.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Anzahl der Umfrageteilneh-
mer/-innen, die an einem Sprachkurs teilgenommen haben, geringfligig héher
ist als jene der Teilnehmer/-innen ohne Teilnahme an einem Sprachkurs. Bei
den Pol/-innen Uberwiegen deutlich die Teilnehmer/-innen an Kursen, wahrend
hingegen bei den Ruman/-innen die knappe Mehrheit keinen Deutschkurs ab-
solviert(e).

Die meisten der befragten Franzosinnen, Franzosen und Ruman/-innen, die
keinen Kurs besuchen bzw. besucht hatten, geben an, bereits Gber ausreichen-
de Deutschkenntnisse zu verfiigen bzw. im Alltag genug Deutsch zu lernen. Bei
den Bulgar/-innen stellen die fehlende Finanzierungsmaglichkeit und der Man-
gel als Zeit die Hauptgriinde dafiir dar, nicht an einem Sprachkurs teilgenom-
men zu haben. Auch unter den Pol/-innen waren die am haufigsten ausgewahl-
ten Grunde fir das Nicht-Absolvieren eines Sprachkurses, keine Zeit und/oder
kein Geld fiir einen solchen zu haben.

Mit Ausnahme der Franzdsinnen und Franzosen, bei denen sich keine wesentli-
chen geschlechtsspezifischen Unterschiede in Hinblick auf die Art des besuch-
ten Sprachkurses ergeben, kann festgehalten werden, dass mehr Frauen als
Manner berufsbezogene Sprachkurse besuchen oder besucht haben, wahrend
auBer bei den Ruméan/-innen generell mehr Méanner als Frauen Integrationskur-
se besuch(t)en.
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15. Soziale Integration

Wir gehen davon aus, dass fiir das Wohlbefinden, Teilhabe an der Gesellschaft
und damit gelingende Integration einer neu zugewanderten Person nicht nur
die Arbeitsmarktintegration, sondern auch die soziale Integration eine Rolle
spielt. Unter der sozialen Integration verstehen wir das Ausmal3, in dem die zu-
gewanderte Person auch aullerhalb der Arbeitsstelle in die Gesellschaft vor Ort
eingebunden ist. Der wichtigste Indikator flir die soziale Integration stellt fir
uns das Vorhandensein und die Beschaffenheit des sozialen Netzwerkes dar,
Uber das ein/-e Zugewanderte/-r verfiigt. Damit ein Mensch nicht in soziale Iso-
lation gerat, braucht er Bezugspersonen an dem Ort, an dem er lebt. AulRerdem
meint soziale Integration auch Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen
Leben. Als ein Indikator daflir kann die Mitgliedschaft in Vereinen und Organi-
sationen gelten. In diesem Kapitel wird beleuchtet, wie es um die soziale In-
tegration der von uns erreichten Bulgar/-innen, Franzosinnen und Franzosen,
Pol/-innen und Ruméan/-innen bestellt ist.

15.1. Begleitung bei der Einreise nach Deutschland

Ein groRer Teil der befragten Neuzugewanderten aus allen vier Herkunftslan-
dern hat sich ohne Begleitung auf die Reise nach Deutschland begeben. Am
hochsten war der Anteil bei den aus Frankreich eingewanderten Personen:
59 % von ihnen waren allein nach Deutschland eingereist. Auch bei den Ru-
man/-innen kam mebhr als jede/-r zweite Umfrageteilnehmer/-in allein. Fur die
Bulgar/-innen und Pol/-innen galt dies mit jeweils ca. 45 % fir einen etwas
niedrigeren Anteil. Daflr liegt bei Migrant/-innen aus Polen und Bulgarien der
Prozentsatz derjenigen etwas hoher, die mit (Teilen) ihrer Familie gekommen
sind. Wahrend dies bei diesen beiden Gruppen auf jeweils ein knappes Drittel
zutrifft, belduft sich der Anteil bei den Ruman/-innen nur auf ein Funftel und
bei den Franzosinnen und Franzosen sogar nur auf ein Zehntel. Dass sie ge-
meinsam mit einem Partner bzw. einer Partnerin nach Deutschland migrierten,
berichten Migrant/-innen aus allen vier Landern zu dhnlichen Teilen. Franzosin-
nen und Franzosen wahlten diese Antwortoption am haufigsten (25,7 %), Bul-
gar/-innen am seltensten (17,7 %). Der gemeinsame Zuzug mit Freund/-innen
spielt im Vergleich zu den anderen genannten Optionen eine untergeordnete
Rolle.
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Abbildung 198: Begleitung bei Ankunft nach Herkunftsland

n=322/261/192/206. © Minor

Aus Bulgarien, Polen und Rumanien kommen mehr Manner als Frauen allein
nach Deutschland. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede reichen von einer
Differenz von sieben Prozentpunkten bei den Ruméan/-innen zu einer Abstand
von 18 Prozentpunkten bei den Pol/-innen. Nur bei den aus Frankreich stam-
menden Umfrageteilnehmer/-innen zeigt sich ein anderes Muster: Hier sind es
mehr Frauen, die allein nach Deutschland kommen. Allerdings liegt hier die Dif-
ferenz gerade einmal bei vier Prozentpunkten. Franzosische Manner sind auch
— im Gegensatz zu den Mannern aus allen anderen Herkunftslandern — etwas
haufiger (+ 4 Prozentpunkt) mit (einem Teil) ihrer Familie nach Deutschland
Ubergesiedelt. Bei den Migrant/-innen aus den drei anderen Herkunftslandern
taten dies die Frauen in mehr Fallen als die Manner. Unter den Pol/-innen war
die diesbezlgliche Differenz mit ca. 20 Prozentpunkten erneut die grofSte. Un-
ter den Ruman/-innen kamen nur etwas mehr Frauen (ca. +4 Prozentpunkte)
als Manner mit (einem Teil) der Familie nach Deutschland.
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15.2. Derzeitige Kontakte in Berlin

Als ein Indikator der sozialen Integration galt flr uns die Frage, wie haufig die
Befragten Kontakt zu Personen aus dem Herkunftsland, aus Deutschland und zu
internationalen Personen haben.

15.2.1. Kontakte zu Personen aus dem Herkunftsland

Von unseren vier Stichproben ist es die rumanische, in der die Befragten am
seltensten Kontakt zu Personen aus dem Herkunftsland haben. Mehr als ein
Drittel der Ruman/-innen (36,3 %) steht fast nie oder nur einmal im Monat in
Kontakt mit Personen aus dem Herkunftsland. Bei den anderen Gruppen sind
diese Raten deutlich niedriger, bei Zugewanderten aus Bulgarien liegt sie bei
15,8 %, aus Polen bei 13,7 % und aus Frankreich bei 22,9 %.
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Abbildung 199: Kontakt mit Personen aus dem Herkunftsland
n=310/261/183/198. © Minor

Eindrickliche herkunftslandspezifische Differenzen werden auch sichtbar,
wenn man untersucht, wer mehrmals pro Woche oder jeden Tag im Austausch
mit Landsleuten steht. Bei den Bulgar/-innen und Pol/-innen sind dies jeweils

zwei Drittel (69,1 %/65,6 %) der Befragten. Auch bei den Franzésinnen und
Franzosen unterhalt deutlich tiber die Halfte (57,5 %) regen Kontakt zu anderen
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aus Frankreich zugereisten Personen. Bei den Ruman/-innen hat ein deutlich
geringerer Anteil (37,4 %) derart intensiven Kontakt zu Mitmenschen, die wie
sie aus Rumanien nach Berlin migriert sind.

Die hier beschriebenen Muster lassen sich sowohl bei Frauen als auch bei Man-
nern der jeweiligen Zielgruppen wiederfinden. Einzig bei den Rumaéan/-innen
sticht ein geschlechtsspezifischer Unterschied hervor. Frauen haben haufiger
als Manner kaum Kontakt zu Landsleuten (44,7 %/25,6 %).

15.2.2. Kontakte zu Personen aus Deutschland

Auch im Hinblick auf die Frequenz des Kontaktes mit Deutschen sind die Ru-
man/-innen diejenigen, die unter unseren vier Stichproben in den Kategorien
,fast nie” und ,einmal im Monat” fihren. Knapp 40 % der Ruméan/-innen wahl-
ten eine dieser beiden Kategorien aus. Doch hier fallt der Abstand zur nachsten
Gruppe deutlich geringer aus. Auch unter den Bulgar/-innen gibt es einen be-
trachtlichen Anteil (33,7 %), der fast nie oder nur einmal im Monat in Kontakt
mit Deutschen steht. Bei den Pol/-innen und Franzdsinnen und Franzosen lie-
gen die entsprechenden Quoten mit 15,1 % und 8,8 % deutlich niedriger.
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Abbildung 200: Kontakt mit Deutschen
288/262/179/189. © Minor
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Die aus Frankreich stammenden Migrant/-innen bewegen sich am haufigsten in
Kreisen, zu denen Menschen aus Deutschland gehoren: 75,2 % von ihnen ha-
ben mehrmals pro Woche oder sogar taglich Kontakt zu Deutschen. Dicht ge-
folgt werden sie von den Pol/-innen, bei denen dies fir 73,7 % gilt. Bei den Bul-
gar/-innen ist es etwas mehr als die Halfte der Befragten (50,7 %), die so haufig
einen Austausch mit Deutschen haben, der Uber eine fliichtige Begegnung hin-
ausgeht. Mit 34,4 % trifft dies auf die Ruman/-innen am seltensten zu. Sie sind
sowohl mit ihren Landsleuten als auch mit Deutschen in Berlin am wenigsten
vernetzt.

15.2.3. Kontakt zu internationalen Personen

Gut die Halfte der befragten Bulgar/-innen und Pol/-innen gibt an, mehrmals
die Woche oder jeden Tag Kontakt zu Personen zu haben, die weder aus ihrem
Herkunftsland noch aus Deutschland stammen. Mit 65,8 % liegt der Wert der
Franzosinnen und Franzosen hier noch hoher, mit 34,9 % der Wert der Ruma-
ninnen deutlich darunter. Korrespondierend hierzu liegen die Anteile der Per-
sonen, die einmal im Monat oder seltener Kontakt zu ,Internationalen” haben,
bei den Franzosinnen und Franzosen deutlich niedriger und bei den Ruman/-
innen hoher.
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Abbildung 201: Kontakt mit Internationalen
n=279/260/171/192. © Minor
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15.3. Deutsche/-r Partner/-in

Beim Anteil der Befragten, die eine/-n deutsche/-n Partner/-in haben, liegen
die Franzdsinnen und Franzosen mit 29,8 % deutlich vorn. Ahnliche Werte wei-
sen Pol/-innen und Ruman/-innen mit knapp 20 % auf, wahrend bei den Bul-
gar/-innen lediglich 8,9 % angaben, eine feste Beziehung mit einer bzw. einem
Deutschen zu fuhren.
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Abbildung 202: Deutsche Partnerin oder deutscher Partner nach Herkunftsland
n =315/262/191/200. © Minor

Bemerkenswerte geschlechtsspezifische Unterschiede liegen hier bei den Bul-
gar/-innen und Ruman/-innen vor, wo der Anteil der weiblichen Befragten um
7 bzw. 8,1 Prozentpunkte hoher liegt. Auch die Polinnen haben mit 20,3 % et-
was haufiger eine/-n deutsche/-n Partner/-in als ihre ménnlichen Landsleute,
welche dies nur in 17,9 % der Falle angeben. Bei den Franzdsinnen und Franzo-
sen ist der Unterschied mit 0,5 Prozentpunkten minimal, allerdings weisen hier
die Manner einen héheren Wert auf.

15.4.  Mitgliedschaft in Vereinen und Organisationen

Des Weiteren kann aus unserer Sicht auch die Mitgliedschaft in einem Verein
oder einer Organisation ein Indikator fiir eine liber den Arbeitsmarkt hinausrei-
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chende Integration von Zuwander/-innen in die Gesellschaft des Ziellandes
sein. Vereine und Organisationen sind Teile der Zivilgesellschaft und fiir Bir-
ger/-innen eine Moglichkeit, aktiv an gesellschaftlichen Entwicklungen mitzu-
wirken. Vereine und Organisationen bilden zudem eine Kontaktplattform mit
Menschen unterschiedlichster Herkunft vor Ort. Wir haben daher die Umfrage-
teilnehmer/-innen gefragt, ob sie Mitglied in einer Organisation oder einem
Verein sind, wobei Mehrfachantworten moglich waren.

Insgesamt zeigen sich einige landerspezifische Unterschiede bei der Frage nach
der Mitgliedschaft in Organisationen bzw. Vereinen, wobei generell der GroR-
teil der Befragten in keiner Organisation Mitglied ist. Am haufigsten sind mit
53,2 % die franzosischen Befragten Mitglieder in mindestens einer der Organi-
sationen, wobei hier an erster Stelle Sportvereine rangieren, gefolgt von Kul-
turvereinen. Ca. 35 % der Ruméan/-innen haben mindestens eine Mitgliedschaft
angegeben, wobei hier eine ehrenamtliche Tatigkeit, gefolgt von der Mitglied-
schaft in Nichtregierungsorganisationen und/oder einer religiosen Gemeinde
am haufigsten vorhanden sind.

Fir Pol/-innen liegt der Wert der Personen, die Mitglied einer Organisation
0. A. sind, bei ca. 27,2 %. Die wichtigste Rolle nimmt hier die religidse Gemein-
de ein, gefolgt vom Sportverein. Bulgar/-innen haben mit 82 % am haufigsten
angegeben, keinem Verein bzw. keiner Organisation zuzugehoren. An erster
Stelle rangieren hier die Sportvereine mit 12 %.

Mit unter 5% generell selten angegeben wurde landertbergreifend die Mit-
gliedschaft in politischen Organisationen oder Gewerkschaften sowie - mit
Ausnahme der Franzosinnen und Franzosen - die Mitgliedschaft in einer musi-
kalischen Vereinigung. Fir Teilnehmer/-innen aus Bulgarien und Frankreich
spielt auch die Mitgliedschaft in der Gemeinde mit unter 1 % der Nennungen
keine Rolle.
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Abbildung 203: Mitgliedschaften in Organisationen und Vereinen nach Herkunftsland
n =289/226/164/188. Mehrfachantworten maoglich © Minor

15.5. Herausforderungen der sozialen Integration

Zusatzlich zu diesen objektiven Indikatoren wurden die Teilnehmer nach sub-
jektiv wahrgenommenen Herausforderungen befragt. Die Teilnehmer/-innen
konnten auf einer Skala von 1 (,, keine Herausforderung®) bis 5 (,,grof’e Heraus-
forderung”) zu den jeweiligen Aspekten Stellung beziehen. Wie in Abbildung
204 bis Abbildung 207 ersichtlich, ergeben sich einige landerspezifische Unter-
schiede.

Die Bulgar/-innen sehen insgesamt acht der elf Items eher als Herausforderung
an. Die grolite Herausforderung ist offenbar die Wohnungssuche, gefolgt von
der Distanz zum Freundeskreis im Herkunftsland, sowie in jeweils dhnlichem
Ausmal’ die Aspekte der Arbeitssuche und das Kontaktkniipfen mit Deutschen.
Moderate geschlechtsspezifische Unterschiede ergeben sich nur bei der Frage
nach der Finanzierung des Aufenthaltes, welche offenbar den mannlichen Teil-
nehmern groBere Schwierigkeiten bereitet.
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Die Wohnungssuche (n=147/81) X 2
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Abbildung 204: Herausforderungen der Bulgar/-innen wahrend der Zeit in Deutschland
nach Geschlecht

Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 5 (sehr grolRe Herausforderung). © Minor
Franzésinnen und Franzosen schatzen ihre Situation in Berlin insgesamt deut-
lich positiver ein. Von ihnen werden die Items Arbeitssuche, Kontaktknipfen
mit Deutschen, Aufbau neuer sozialer Kontakte und die Wohnungssuche eher
als Herausforderung angesehen, wahrend die anderen Aspekte eher keine Her-
ausforderung darstellen. Weibliche Befragte schienen zudem das Deutschler-
nen in etwas hoherem Ausmal als schwierig zu erleben.

Pol/-innen sehen dagegen insgesamt kaum Herausforderungen. Lediglich das
Kontaktknlipfen mit Deutschen wurde von beiden Geschlechtern als schwierig
angesehen. Die mannlichen Befragten sehen zudem noch Hiirden bei der Woh-
nungssuche, dem Aufbau sozialer Kontakte und Einschrankungen im Alltag auf-
grund der Sprachbarriere.

317



Fachkrdftesicherung durch Integration zuwandernder Fachkrdifte
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Abbildung 205: Herausforderungen der Franzésinnen und Franzosen wahrend der Zeit in
Deutschland nach Geschlecht
Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 5 (sehr grofRe Herausforderung). © Minor
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Abbildung 206: Herausforderungen der Pol/innen wahrend der Zeit in Deutschland nach
Geschlecht
Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 5 (sehr groRe Herausforderung). © Minor

318



Soziale Integration

Die rumanischen Befragten bewerten insgesamt die meisten Aspekte als Her-
ausforderung. Als grol3e bis sehr grolRe Herausforderungen wurden Wohnungs-
suche, Arbeitssuche und Schwierigkeiten beim Deutschlernen angegeben. Auch
die Distanz zu Kontaktpersonen bzw. Familie im Herkunftsland wird als Heraus-
forderung eingeschatzt. Zudem geben die Ruman/-innen als einzige Gruppe an,
dass die Integration ihrer Kinder eine Hirde flr sie darstellt. Ein deutlicher ge-
schlechtsspezifischer Unterschied besteht bei der Arbeitssuche der Partnerin
bzw. des Partners. Dies scheint vor allem aus mannlicher Perspektive eine rela-
tiv groRe Herausforderung zu sein.

Die Wohnungssuche (n=97/79) .:>
Meine Arbeitssuche (n=85/70) <>C
Frustration Deutsch lernen (n=79/58) <>'
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Finanzierung meines Aufenthalts (n=80/57) Q
Integration meiner Kinder (n=35/26) '<>
Distanz zu Freundeskreis im Herkunftsland (n=94/71) Q
Aufbau neuer sozialer Kontakte (n=101/72) >
Kontaktknipfen mit Deutschen (n=94/61) @
Einschrankungen im Alltag (n=80/56) ’
T T T
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Mittelwerte
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Abbildung 207: Herausforderungen der Ruman/-innen wahrend der Zeit in Deutschland
nach Geschlecht
Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 5 (sehr grofRe Herausforderung). © Minor

15.6. Zusammenfassung

Etwa die Halfte der Zuwandernden kommt alleine nach Deutschland, wobei
hier einige landerspezifische Unterschiede vorliegen. Auch bezogen auf das
Vorhandensein einer deutschen Partnerin bzw. eines deutschen Partners
schwanken die Angaben von 8,9% bei den Bulgar/-innen bis 29,8% bei den
Franzosinnen und Franzosen. Bulgar/-innen und Ruméan/-innen stehen insge-
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samt seltener in Kontakt mit Deutschen als die Teilnehmer/-innen aus Frank-
reich oder Polen.

Bezogen auf die Herausforderungen wahrend der Zeit in Deutschland stellen
die meisten Aspekte fir die Franzosinnen und Franzosen sowie die Pol/-innen
nur eine geringe oder eher keine Herausforderung dar. Zuwandernde aus Bul-
garien und Rumanien empfinden hingegen insbesondere den Aspekt der Woh-
nungssuche als eine relativ grole Hirde. Auch die Arbeitssuche wird von den
Umfrageteilnehmer/-innen aus Bulgarien, Frankreich und Rumanien eher als
Herausforderung eingestuft.
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16. Vergleich zu den Umfrageergebnissen der Italiener/-
innen und Spanier/-innen

Im Folgenden sollen die Ergebnisse der Projekte , Fachkraftesicherung durch
Integration zuwandernder Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt” und ,Lang-
zeitanalyse Neue Arbeitsmigration” miteinander verglichen werden. Beide Pro-
jekte haben Neuzugewanderte befragt, die nach 2008 nach Berlin gekommen
sind — der erstgenannte Projekt Migrant/-innen aus Bulgarien, Frankreich, Po-
len und Ruménien, das zweitgenannte jene aus Spanien und Italien.”® Damit
bilden sie die sechs groBten Einwanderungsgruppen in Berlin ab (nach Wande-
rungsstatistik 2013). Die Daten der Umfrage aus der , Langzeitanalyse Neue Ar-
beitsmigration®, die hier fiir Berlin verglichen werden, wurden 2014 erhoben.
Eine ausfuhrliche Darstellung der Methodik und Ergebnisse der Erhebung kann
Pfeffer-Hoffmann (2015) enthommen werden.

16.1. Vergleich der soziodemografischen Daten

Die befragten Spanier/-innen und Italiener/-innen weisen eine dhnliche Alters-
struktur wie die vier Zuwanderungsgruppen des Projektes ,Fachkraftesicherung
durch Integration zuwandernder Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt” auf: die
Mehrheit von ihnen (77,5 % der Italiener/-innen und 80,2 % der Spanier/innen)
sind zwischen 18 und 35 Jahre alt. Der Anteil der 18-bis-35-Jahrigen zugewan-
derten Spanier/-innen ist somit der hochste im Vergleich mit den anderen flnf
Zielgruppen, gefolgt von den Franzosinnen und Franzosen (77,6 %) und den Ita-
liener/-innen.

6 Dije ,Langzeitanalyse Neue Arbeitsmigration” fiihrte mehrere, deutschlandweite Befragungen
durch. Hier werden nur die Daten fiir Berliner Befragte verglichen.
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Abbildung 208: Altersverteilung der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

Die Geschlechtsverteilung in den sechs befragten Zuwanderungsgruppen ist
ahnlich: es Gberwiegen in allen Gruppen die Frauen, wobei der deutlichste Un-

terschied der Verteilung bei den zugewanderten Pol/-innen und Bulgar/-innen
zu verzeichnen ist.

Spanier/-innen (n=248) 4|6,0
Ruman/-innen (n=294) 42,2
Pol/-innen (n=303) | 30,7
Italiener/-innen (n=509) |44,0
Franzosinnen und Franzosen (n=450) |43,8
Bulgar/-innen (n=413) ! 38,5
0% 25% 50% 75I% 100%

W Weiblich O Maénnlich

Abbildung 209: Geschlechtsverteilung der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor
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Im Hinblick auf die familiare Situation weichen die Ergebnisse der Befragung
der Italiener/-innen und Spanier/-innen deutlich von den Ergebnissen der an-
deren vier Zielgruppen ab. Fast ausschlielRlich (jeweils 90,7 %) handelt es sich
um kinderlose Neuzuwander/-innen.

0 OSpanier/-innen (n=248)

17 ORuman/-innen (n=288)
Mehr als 4 (()())'26 E Pol/-innen (n=320)

05 M Italiener/-innen (n=515)

0 M Franzésinnen und Franzosen (n=451)
11,37 M Bulgar/-innen (n=427)

* 00’9
0,2

] 90,7
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Keine Kinder 90,7

74,
44,
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Prozent

Abbildung 210: Anzahl der Kinder der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

16.2. Bildungsgrad und Studienbereiche

Die durch Minor im Projekt ,Langzeitanalyse Neue Arbeitsmigration” erhobe-
nen Daten verdeutlichen, dass es sich bei den spanischen und italienischen Zu-
wander/-innen um eine aullerordentlich gut gebildete Gruppe handelt. 83,1 %
der befragten Spanier/-innen und 75,8 % der befragten ltaliener/-innen verfi-
gen Uber einen akademischen Abschluss. Die Franzosinnen und Franzosen wei-
sen in dieser Umfrage sogar noch eine hohere Akademikerquote von 89,9 %
auf. Bei den Pol/-innen und Rumaén/-innen lassen sich zwar ahnlich viele Mas-
terabsolvent/-innen finden wie bei den Spanier/-innen, da aber auch viele Be-
fragte als hochsten Bildungsabschluss Sekundarstufe Il bzw. eine Berufsausbil-
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dung angegeben haben, ist der Akademikeranteil mit 50,8 % bzw. 56,4 % aber
geringer. Die Bulgar/-innen weisen in dieser Kategorie Sekundarstufe Il mit
53,9 % den hochsten Anteil auf und mit 41,6 % die im Vergleich geringste Aka-
demikerquote. Niedrig ist in allen Gruppen der Anteil der Personen, die einen
Abschluss unter der Sekundarstufe Il bzw. keinen Abschluss haben.

_ OSpanier/-innen (n=247)

ORumaén/-innen (n=260)
) @ Pol/-innen (n=276)
Promotion M Italiener/-innen (n=517)
B Franzosinnen und Franzosen (n=433)
i M Bulgar/-innen (n=389)
| 34,0
[ 31,53 9
5
Master 497
63,3
| 47,0
| 26,2
15)6
Bachelor 228
20,8
23,1
16,2
| 36,9
Sekundarstufe / Berufsausbildung ST | 45,8
(05 ’
58,4
108
11,9
: 14,9
Grundbildung 0.0
3.7
9,3
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Prozent

Abbildung 211: Hochster erreichter Bildungsgrad der Teilnehmer/-innen nach Herkunfts-
land

Die Kategorie ,Sonstiges” wurde nicht in der Auswertung beriicksichtigt. Die Kategorien
Grundbildung, Primarbildung und ohne Abschluss wurden zusammengefasst. © Minor

Ein Vergleich der absolvierten Studienfacher ergibt, dass der Anteil der befrag-
ten Spanier/-innen in den sogenannten MINT-Fachern mit 41,2 % der hochste
aller sechs Zielgruppen ist. Die Italiener/-innen haben, dhnlich wie die Pol/-

innen unserer aktuellen Umfrage, am haufigsten Sprach- und Kulturwissen-
schaften studiert.
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Abbildung 212: Studienbereiche der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor

16.3. Migrationsmotive

Der Vergleich der ausgewerteten Daten im Hinblick auf die angegebenen Mig-
rationsmotive zeigt, dass die Spanier/-innen und Italiener/-innen ganz dhnliche
Bewertungen abgeben und die Motive, aufgrund derer sie nach Deutschland
gekommen sind, sich nur punktuell unterscheiden. Flr die Spanier/-innen ist
das starkste Motiv die Unzufriedenheit tber die Entwicklung der politischen
Situation in ihrem Heimatland (X = 4,8), was auch das entscheidende Migrati-
onsmotiv der befragten Bulgar/-innen ist. Die Auslandserfahrung (X =4,6) und
der Wunsch, Deutschkenntnisse zu verbessern (x = 4,5) sind weitere Hauptmo-
tive fur die Spanier/-innen, das Herkunftsland zu verlassen.

Das Motiv, das bei den Italiener/-innen die groBte Zustimmung erfahrt — nam-
lich der Wunsch nach der Auslandserfahrung (X =4,9) — wird auch von den
Franzésinnen und Franzosen als bedeutsam angesehen (X= 4,8). Bessere Ar-
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beitsbedingungen und Unzufriedenheit mit der politischen Situation im Her-
kunftsland schatzen die befragten Italiener/-innen dhnlich wie die Pol/-innen
als weitere entscheidende Migrationsmotive ein.

1 4
Unzufriedenheit mit politischer ﬁﬁ ' ﬁlg
Situation im Herkunftsland ,
5
1 41
Eigene Qualifikationen auf deutschem | 4,2
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1 32
‘ ] 4,2
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Abbildung 213: Migrationsmotive der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
Mittelwerte. Skala von 1 (trifft nicht zu) bis 6 (trifft vollig zu). © Minor
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16.4.  Situation der Teilnehmer/-innen im Herkunftsland und in
Berlin

Die Mehrheit der befragten Spanier/-innen (42,7 %) waren — anders als alle an-
deren befragten Zielgruppen — im Herkunftsland vor ihrer Ankunft in Berlin ar-
beitssuchend. Der Anteil der Spanier/-innen und ltaliener/-innen, die im Her-
kunftsland eine Arbeit hatten, ist im Vergleich mit den anderen vier befragten
Zielgruppen mit 32,7 % bzw. 36,2 % an niedrigsten.
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O Ruman/-innen (n=234)

@ Pol/-innen (n=250)

M Italiener/-innen (n=513)
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Abbildung 214: Situation der Teilnehmer/-innen im Herkunftsland

© Minor

In Berlin haben die meisten der erreichten Zuwander/-innen aus Spanien
(48,5 %) und Italien (51,9 %) wie auch die anderen vier Zuwanderungsgruppen
ein Arbeit. Der zweitgrolSte Anteil der Befragten sucht im Zeitpunkt der Umfra-
ge eine Arbeit.
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Abbildung 215: Situation der Teilnehmer/-innen in Berlin
© Minor

16.5. Arbeitsbranchen und Qualifikationsentsprechung

Die groRte Haufung fir die befragten Spanier/-innen findet sich in der Informa-
tikbranche, in der 14 % von ihnen tatig sind. Das ist ahnlich wie bei den Ru-
man/-innen (13,4 %), Italiener/-innen (13,4 %) und Franzosinnen und Franzosen
(12,3 %). In der Gesundheitsbranche sind die Spanier/-innen mit Abstand die
grofSte Gruppe (10,5 %).
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Abbildung 216: Arbeitsbranchen der arbeitenden Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
© Minor
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In unserer italienischen Stichprobe arbeitet ein Finftel der arbeitenden Umfra-
geteilnehmer/-innen in der Gastronomie/Hotellerie (19,9 %). Hier gibt es auch
bei den befragten Bulgar/-innen und Ruman/-innen grolRere Anteile. Ein weite-
rer vergleichsweise hoher Anteil an Italiener/-innen (12,6 %) ist, ahnlich wie die
Franzosinnen und Franzosen (14,5 %) in der Kunst- und Kulturbranche beschaf-
tigt. Dies lasst sich mit den absolvierten Studiengangen erklaren: 27,9 % der
befragten Italiener/-innen haben ihren Angaben nach Sprach- und Kulturwis-
senschaften studiert.

Gefragt nach der Qualifikationsentsprechung ihrer aktuell ausgeibten Tatig-
keit, betrachten sich deutlich mehr Spanier/-innen, Pol/-innen und Bulgar/-
innen als Gberqualifiziert als dies bei Italiener/-innen, Ruman/-innen und Fran-
zosinnen und Franzosen der Fall ist. Umgekehrt schatzen die meisten Umfrage-
teilnehmer/-innen aus Italien ihre Beschaftigung als qualifikationsaddquat ein,
womit sie mit 66 % dhnliche Werte wie die befragten Ruméan/-innen (69,4 %)
und Franzosinnen und Franzosen (68,3 %) aufweisen.
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Abbildung 217: Qualifikationsentsprechung der arbeitenden Teilnehmer/-innen nach Her-
kunftsland
© Minor
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16.6. Deutschkenntnisse der Teilnehmer/-innen

Verglichen mit den vier Zielgruppen des Folgeprojekts verfligten auch die meis-
ten Spanier/-innen (46 %) und Italiener/-innen (43,1 %) bei ihrer Ankunft in
Berlin Gber keine Deutschkenntnisse bzw. nur Gber geringe Kenntnisse des Al-
Niveaus (15,7 % bzw. 16 %). Eine Gesamtbetrachtung aller sechs Zielgruppen
ergibt, dass zwar auch 29 % der Pol/-innen bei ihrer Ankunft in Deutschland
keine Sprachkenntnisse hatten, jedoch im Vergleich fast genauso viele (27,8 %)
und deutlich mehr als die Befragten der anderen finf Zielgruppen lber Sprach-
kenntnissen des Al-Niveaus verflgten. Die Verteilung der Spanier/-innen, Itali-
ener/-innen und Pol/-innen auf die weiteren Sprachniveaus ist in etwa gleich.
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| 46,(
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Abbildung 218: Deutschkenntnisse der Teilnehmer/-innen bei Ankunft in Deutschland
© Minor
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Zum Umfragezeitpunkt haben sich die Sprachkenntnisse der Spanier/-innen
und ltaliener/-innen entsprechend der gemachten Angaben wesentlich gebes-
sert: Wahrend nur 9,9 % der Spanier/-innen und 8,7 % der Italiener/-innen
schatzten, dass ihre Deutschkenntnisse bei der Einreise nach Deutschland auf
B2-Niveau lagen, taten dies zum Umfragezeitpunkt bereits 26,6 % der Spanier/-
innen und 22,3 % der Italiener/-innen. Dies sind deutliche mehr Umfrageteil-
nehmer/-innen als die Befragten der anderen vier Zielgruppen.
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32,6
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Abbildung 219: Deutschkenntnisse der Teilnehmer/-innen zum Umfragezeitpunkt
© Minor
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Am deutlichsten verbessert auf dem hoheren Sprachniveau C1 haben sich die
Franzésinnen und Franzosen mit 32,6 % zum Umfragezeitpunkt gegentber
15 % zum Zeitpunkt der Ankunft in Deutschland. Insgesamt verfiigen die von
uns befragten Franzdsinnen und Franzosen deutlich haufiger tiber gute Sprach-
kenntnisse im Bereich von mindestens B1 aufwarts zu Beginn ihres Aufenthal-
tes in Deutschland als alle anderen flinf Zielgruppen und bauen diese im Be-
reich C1 und C2 im Vergleich am starksten aus.

16.7. Geplante Aufenthaltsdauer

Ein Vergleich der angegebenen beabsichtigten Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land ergibt, dass mit Ausnahme der Pol/-innen die meisten aller Umfrageteil-
nehmer/-innen hiervon zum Umfragezeitpunkt noch keine gefestigte Vorstel-
lung hat. Dies ist ein starkes Indiz dafiir, dass Migration ,ausprobiert” wird. Am
haufigsten haben die Spanier/-innen (51,2 %) angegeben, noch nicht zu wissen,
wie lange sie in Deutschland bleiben wollen. Fast die Halfte der befragten Pol/-
innen hingegen gibt an, fir immer in Deutschland bleiben zu wollen.
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Ich weild es noch nicht

Fir immer

> 5 Jahre

2 -5 Jahre
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Abbildung 220: Geplante Aufenthaltsdauer der Teilnehmer/-innen nach Herkunftsland
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17. Einfihrung zu den Handlungsempfehlungen

17.1.  Ausgangspunkt: Erkenntnisse aus der Expertise zur Neu-
einwanderung aus Bulgarien, Frankreich, Polen und Ru-
mdnien

Die Neuzugewanderten aus den von uns untersuchten Herkunftslandern Bulga-
rien, Frankreich, Polen und Ruméanien kommen nach Berlin, um hier zu arbei-
ten. Dies haben die Ergebnisse unserer Studie eindricklich gezeigt. Die Hoff-
nung auf einen Arbeitsplatz und auf bessere Arbeitsbedingungen als im Her-
kunftsland sind ausschlaggebende Migrationsmotive. Die Absicht, sich in den
Berliner Arbeitsmarkt zu integrieren ist folglich weit verbreitet. Einem GroRteil
der Befragten ist dieser Schritt bereits gelungen. Allerdings befindet sich unge-
fahr ein Flnftel der Befragten noch auf Arbeitssuche. Und auch fiir diejenigen,
die sich bereits in Arbeit befinden, ist die Arbeitsmarktintegration oft nicht zu
ihrer Zufriedenstellung verlaufen und abgeschlossen. Viele von ihnen haben
Teilzeitstellen, befristete Vertrage, arbeiten unter ihrer Qualifikation, verdienen
wenig und befinden sich damit in einer prekaren Arbeitssituation. Die zentralen
Ergebnisse unserer Umfrage kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Bei der Zuwanderung aus den vier Herkunftslandern handelt es sich um
eine sehr junge Migration: 52,7 % der Bulgar/-innen, 77,6 % der Franzo-
sinnen und Franzosen, 66,4 % der Pol/-innen und 73,7 % der Ruman/-
innen sind zwischen 18 und 35 Jahre alt.

— Zu den wichtigsten Hauptmigrationsmotiven, die die befragten Zuwan-
der/-innen nach Berlin gefuhrt haben, zahlen bessere Chancen auf einen
Arbeitsplatz sowie bessere Arbeitsbedingungen. Dies trifft besonders
deutlich auf die befragten Bulgar/-innen, Ruméan/-innen und Pol/-innen
zu. Bei den Franzosinnen und Franzosen ist das Motiv etwas weniger
ausgepragt, jedoch haben auch sie zu einem weit Uiberwiegenden Teil
Arbeit in Berlin gesucht. Bei der neuen Zuwanderung handelt es sich so-
mit um eine Arbeitsmigration.

— GroRe Teile der EU-Zuwandernden verfligen Uber gute Ausgangsqualifi-
kationen und -kompetenzen zur Arbeitsmarktintegration. Der Anteil an
Akademiker/-innen unter den von uns befragten Personen liegt im Ver-
gleich mit dem entsprechenden Anteil von Akademiker/-innen in
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Deutschland (15,1 %) sowie Berlin (24,3 %) deutlich héher: Zwischen
38,2 % (Bulgar/-innen) und 87,2 % (Franzosinnen und Franzosen). Auch
Qualifikationen im Sekundarbereich Il sind bei den befragten Zuwander/-
innen zu einem grofRen Teil — am deutlichsten unter den Bulgar/-innen
(53,4 %) und Pol/-innen (39,4 %) — vorhanden.

— Die Neuzugewanderten in Berlin sind von Behorden und Arbeitsmarktak-
teur/-innen bisher nur eingeschrankt erreichbar: Information Gber sozia-
le Medien und Internet werden deutlich haufiger genutzt als Angebote
der Beratungsstellen und staatlichen Institutionen. Zudem sind die An-
gebote der Agenturen flr Arbeit und Jobcenter wenig bekannt und wer-
den selten genutzt. Auch der Bekanntheitsgrad von Beratungsstellen ist
eher gering.

— Die Wege der Arbeitsmarktintegration gestalten sich ineffektiv: Es beste-
hen Hirden bei der Arbeitsmarktintegration durch das Fehlen von Netz-
werken und Prozesswissen, sodass sich prekare ,Zwischenbeschaftigun-
gen“ verfestigen.

— Die multivariate Analyse des Arbeitsmarkterfolges gemessen an Entloh-
nung und Arbeitsmarktsituation lasst einige Unterschiede zwischen den
Herkunftslandern sowie soziodemografischen Gruppen in der Stichprobe
erkennen. Vieles deutet darauf hin, dass insbesondere Bulgar/-innen auf
dem Arbeitsmarkt diskriminiert werden. Bemerkenswert sind auch die
Verdienstunterschiede nach Geschlecht, insbesondere da diese nicht
durch Bildungshintergrund oder den Anteil an Vollzeitarbeit erklarbar
sind: Frauen werden deutlich schlechter bezahlt, sind haufiger arbeitslos
und oft unter ihrem Qualifikationsniveau beschaftigt.

— Die Mehrheit der Befragten hat in Deutschland bisher kein Verfahren zur
Anerkennung der mitgebrachten Qualifikationen angestrebt, vor allem
wegen mangelnder Deutschkenntnisse und Zeitressourcen, jedoch auch
weil diese Moglichkeit nicht allen bekannt war. Wiederum 87,2 % aller
Befragten sind gewillt, einen (zusatzlichen) Ausbildungsabschluss oder
Qualifikation zu erwerben, um Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbes-
sern. Die Umfrage lasst jedoch keine Riickschllsse auf die Arbeitsmarkt-
kompatibilitat der angestrebten Abschliisse zu. Hierzu und generell zur
Verbreitung von Informationen Uber das duale Ausbildungssystem in
Deutschland werden eigens Handlungsempfehlungen ausgesprochen,
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um die (Weiter-)bildung von Zuwander/-innen als arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument weiterhin zu starken.

— Abgesehen von den Franzdsinnen und Franzosen, kommt die Mehrheit
der befragten Zuwander/-innen ohne oder mit sehr geringen Deutsch-
kenntnissen nach Deutschland und Berlin. Uber die Hilfte aller Umfrage-
teilnehmer/-innen haben nach ihrer Ankunft in Deutschland einen
Sprachkurs absolviert bzw. besuchten einen Kurs zum Zeitpunkt der Um-
frage.

Die Ergebnisse entsprechen im Wesentlichen den Erkenntnissen, die aus der
im Jahr 2014 durchgefiihrten Umfrage , Langzeitanalyse Neue Arbeitsmigra-
tion” gewonnen werden konnten. Hierbei handelt es sich um die Befragung
von Neuzugewanderten aus Spanien und Italien, die nach 2008 nach Berlin
gekommen sind. Die Untersuchung hat ergeben, dass es sich bei den Spani-
er/-innen und Italiener/-innen auch um eine junge, gut ausgebildete Zu-
wandernde auf der Suche nach Arbeit handelt, die (iberwiegend liber soziale
Netzwerke und personliche Kontakten zu erreichen sind. Dies sind einige der
zentralen Erkenntnisse®’:

— 77,5 % der ltaliener/-innen und 80,2 % der Spanier/innen sind zwischen
18 und 35 Jahre alt. Der Anteil der 18-bis-35-Jahrigen zugewanderten
Spanier/-innen ist somit der hochste im Vergleich mit den anderen funf
Zielgruppen, gefolgt von den Franzésinnen und Franzosen (77,6 %) und
den ltaliener/-innen. Fast ausschlieBlich (jeweils 90,7 %) handelt es sich
um kinderlose Neuzuwander/-innen.

— 83,1 % der befragten Spanier/-innen und 75,8 % der befragten Italiener/-
innen verfigen Uber einen akademischen Abschluss.

— 41,2 % der Spanier/-innen haben einen Abschluss in den sogenannten
MINT-Fachern, was der hochste Anteil aller sechs Zielgruppen ist. Die Ita-
liener/-innen haben am hé&ufigsten Sprach- und Kulturwissenschaften
studiert.

— Die meisten der befragten Spanier/-innen (46 %) und Italiener/-innen
(43,1 %) gaben an, bei ihrer Ankunft in Deutschland tber keine Deutsch-
kenntnisse verfligt zu haben.

>7 Eine ausfihrliche Darstellung der Methodik und Ergebnisse der Erhebung kann Pfeffer-Hoffmann
(2015) sowie Kapitel 16 dieser Publikation entnommen werden.
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— Der groRte Teil der befragten Spanier/-innen arbeitet in Berlin in der In-
formatikbranche (14 %). Das ist ahnlich wie bei den Ruman/-innen
(13,4 %), Italiener/-innen (13,4 %) und Franzoésinnen und Franzosen
(12,3 %). In der Gesundheitsbranche sind die Spanier/-innen mit Abstand
die groRte Gruppe (10,5 %). Von den erreichten Spanier/-innen gaben
42,8 % und von den Italiener/-innen 27,8 % an, unter ihren Qualifikatio-
nen beschaftigt zu sein.

Damit bilden beide Untersuchungen die sechs groBten Einwanderungsgruppen
in Berlin ab (nach Wanderungsstatistik 2013) und beschreiben ein sehr breites
und detailliertes Bild der gréRten Communities in Berlin.

17.2. Methodisches Vorgehen bei der Entwicklung von Hand-
lungsempfehlungen

Eines der Hauptziele des Projektes ,Fachkraftesicherung durch Integration zu-
wandernder Fachkrafte aus dem EU-Binnenmarkt“ war die Entwicklung und
Abstimmung von Handlungsempfehlungen fir die Weiterentwicklung von
Strukturen, die den Zugang von Fachkraften zum Berliner Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt verbessern. Eine solche verbesserte Integration korrespondiert auch
ausdricklich mit den Zielen des Gemeinsamen Rahmen-Arbeitsmarktpro-
gramms des Landes Berlin und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der
Bundesagentur fur Arbeit BerlinArbeit Rahmenarbeitsmarktprogramm (SenAlF
2014: 9). Eine gelungene Arbeitsmarktintegration ist somit nicht nur fiir die Zu-
gewanderten wiinschenswert, da sie meist mit dem Wunsch gekommen sind,
einen Arbeitsplatz zu finden. Darliber hinaus kann die freie Zuwanderung von
EU-Binnenmigrant/-innen durch eine Forderung des Zugangs zum Arbeitsmarkt
auch eine Strategie fiir die SchlieBung von Fachkrafteengpassen darstellen.

Im Rahmen des Projektes sollten modellhafte Ansatze fir eine bessere und
passgenaue Einbindung von Neumigrant/-innen auf den Berliner Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt entwickelt und Handlungsempfehlungen in Bezug auf Ar-
beitsmarktinstrumente, Bildung und gesellschaftliche Integration abgeleitet
werden.

Fir die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen wurden zur Komplementie-
rung der Ansatze im Rahmenarbeitsmarktprogramm verschiedene Quellen und
Strategien genutzt. Unser Anliegen war es, einen moglichst umfassenden Ein-
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druck von bestehenden Integrationshirden und eine breite Palette an Lo6-
sungsansdtzen zu sammeln.

Wichtigste Quelle fir die Handlungsempfehlungen ist die umfangreiche Befra-
gung zur Arbeitsmarktintegration von Neuzugewanderten aus Bulgarien, Frank-
reich, Polen und Rumanien (siehe Teil Il dieses Bandes). Die Umfrage gibt Auf-
schluss dariber, welche Aspekte den Migrant/-innen bei ihrer Integration
Schwierigkeiten bereiteten und wie sich ihre Situation in Berlin gestaltet.

Weitere wichtige Erkenntnisse entstammen den Partizipationsprozessen des
Projektes: Zum einen fihrten wir Workshops mit Arbeitsmarktakteur/-innen,
Berater/-innen und Vertreter/-innen der Communities durch. In diesen Work-
shops wurde die Sicht der Expert/-innen und der Communities auf die Proble-
me der Neuzuwander/-innen bei ihrer Integration in den Arbeitsmarkt sowie
Ideen der Workshopteilnehmer/-innen zu moglichen Handlungsansatzen disku-
tiert und dokumentiert (siehe Kapitel 2 in diesem Band).

Nach der Prisentation der Ergebnisse der Umfrage der Offentlichkeit durch Di-
lek Kolat, Senatorin flr Arbeit, Frauen und Integration des Landes Berlin, in der
Franzosischen Botschaft am 29.10.2015 wurden diese im Zuge einer Veranstal-
tung, in die Arbeitsmarktakteur/-innen, Vertreter/-innen aller Communities,
Botschaftsvertreter/-innen und Berater/-innen einbezogen waren, vertieft und
gemeinsam diskutiert. Die Tagung ,,Magnet Berlin — Zuwanderung aus Europa“,
die am 03.11.2015 in den Raumlichkeiten des Centre Francais in Berlin statt-
fand, wurde von Staatssekretar Boris Velter der Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Integration und Frauen eroffnet. Teil des Programms war die Vorstellung, ge-
meinsame Bearbeitung und Erganzung der von uns auf der Grundlage der ge-
nannten Quellen erarbeiteten Handlungsempfehlungen.

Thematisch haben wir die erarbeiteten Handlungsempfehlungen und -ansatze
nach dem Rahmenarbeitsmarktprogramm strukturiert und geordnet. Die Fach-
kraftesicherung und die verstarkte Forderung der Arbeitsmarktintegration von
Zuwander/-innen allgemein steht im Fokus des Rahmenarbeitsmarktprogramm
BerlinArbeit unter folgenden Aspekten (SenAlF 2014: 8 f.):
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Ziel ,3. Sicherung und Entwicklung des Fachkraftepotenzials fiir den Berliner
Arbeitsmarkt

Hinwirken auf ein hohes Qualifikationsniveau der Erwerbsbevoélkerung
zur Sicherung einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung, der Wettbe-
werbsfahigkeit und der Attraktivitat der Region.

ErschlieBung ungenutzter Potenziale unter den Langzeitarbeitslosen,
Frauen, Personen mit Betreuungspflichten, Alteren, Menschen mit Be-
hinderung und Personen mit Migrationshintergrund durch entsprechen-
de Ausrichtung und Ausgestaltung der Mallnahmen und Aktivitdaten zur
Fachkraftesicherung in Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und Sozial-
partnern.

Ermutigung von personalsuchenden Unternehmen und Verwaltungen,
zur Personalgewinnung auch innovative Verfahren wie Online-Recruiting,
anonymisierte Bewerbungsverfahren etc. zu nutzen, mit denen sie bis-
lang wenig Erfahrung haben.”

Ziel ,,8. Verstarkte Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten

in den Arbeitsmarkt

Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten
durch gezielte Nutzung der Potenziale, die ein Migrationshintergrund mit
sich bringt, fir den Integrationsprozess sowie durch MaRnahmen zur
Pravention bzw. zum Abbau eventueller Vermittlungshemmnisse.
Starkere Ausschopfung der bestehenden Unterstiitzungsmoglichkeiten,
Kenntnisse der deutschen Sprache zu erlangen bzw. auszubauen, um
damit eine der wesentlichen Voraussetzungen zur Partizipation am Er-
werbsleben zu gewahrleisten.

Erhéhung der Beteiligung von Migrant/-innen an Qualifizierungsmal-
nahmen und an dualen Ausbildungsgangen.

Fortfiihrung und Ausbau der Aktivitdten zur interkulturellen Offnung der
Berliner Jobcenter und Agenturen fir Arbeit.

Erleichterung der Arbeitsmarktintegration von Neuzuwander/-innen
durch eine Willkommenskultur.

Gezielte und systematische Nutzung der im Ausland erworbenen berufli-
chen Qualifikationen fir die Arbeitsmarktintegration in Deutschland.
Umsetzung des Gleichbehandlungsgebots und des Diskriminierungsver-
bots.”
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18. Handlungsempfehlungen zur Fachkraftesicherung, zur
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Zuwander/-innen
und zur besseren Arbeitsmarktintegration

Unserem Verstandnis nach liegt eine gelungene Arbeitsmarktintegration dann
vor, wenn eine Person — sei sie einheimisch oder zugewandert — qualifikations-
adaquat beschaftigt ist und sie dank ihres Verdienstes ihren Lebensunterhalt in
Berlin gut bestreiten kann. Im Folgenden wird eine Reihe von Handlungsemp-
fehlungen vorgestellt, die dabei behilflich sein kdnnen, den Zugang fir Neuzu-
gewanderte zum Berliner Arbeitsmarkt und zu qualifikationsentsprechender
Beschaftigung zu ebnen und damit gleichzeitig Fachkrafteengpassen entgegen-
zuwirken. Dies kann zum einen durch eine gezielte Nutzung und Ausbau der
von den Neuzuwander/-innen mitgebrachten Potenziale und zum anderen
durch Abbau eventueller Vermittlungshemmnisse geschehen.

18.1.  Herkunftstibergreifende Kooperation

Unsere Analysen haben gezeigt, dass viele Neuzugewanderte aus verschiede-
nen Herkunftslandern mit dahnlichen Motiven nach Berlin kommen und mit
gleichen Herausforderungen bei ihrer Integration zu kampfen haben. Dabei
sind Bildungsniveau, Berufsfelder und Deutschkenntnisse wichtigere Faktoren
fir eine gelingende Integration als das Herkunftsland selbst. Das gilt nicht nur
fur europaische Migrant/-innen, sondern auch fiir Fliichtlinge und andere Zu-
wanderungsgruppen.

» Fir die Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft ist es ein erfolgver-
sprechender Ansatz, Bildungs- und IntegrationsmaBnahmen weniger an
Herkunftslandern und Aufenthaltsstatus, denn an Bildungshintergrund
und Berufsfeld auszurichten.

Es bestehen schon spezialisierte Bildungs- und Beratungsangebote fir einzelne
Berufsfelder mit Fachkrifteengpéssen, z. B. fiir Arzt/-innen, Kranken- und Ge-
sundheitspfleger/-innen und Ingenieur/-innen. Diese Ansadtze kdnnen ausge-
baut und auch auf Dienstleistungsbranchen wie die das Hotel- und Gaststatten-
gewerbe oder auf den gewerblich-technischen Bereich Ubertragen werden.
Damit sind auch gemeinsame MaBnahmen fiir EU-Zuwander/-innen und Flicht-
linge sinnvoll.
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18.2. Bildung als Schliissel der Integration

Die multivariate Datenanalyse unserer Befragungsdaten (siehe Kapitel 13) hat
aufgezeigt, dass das Bildungsniveau der Migrant/-innen wesentlich Gber ihren
Integrationserfolg entscheidet. Je hoher der Bildungsgrad, desto hoher die
Chance auf eine schnelle Arbeitsaufnahme, ein hoheres Einkommen und einen
schnellen Deutscherwerb. Die Neuzuwandernden bringen bereits ein weit
uberdurchschnittliches Bildungsniveau mit. Weitere wesentliche Teile kommen
auch mit einem mittleren Bildungsniveau — vor allem aus den ost- und stidost-
europdischen Herkunftslandern. Ein kleiner Teil bringt auch nur ein sehr niedri-
ges Bildungs- und Qualifizierungsniveau mit sich. Aus dem Wissen darum, dass
in der Bildung ein wesentlicher Schlissel zur Integration liegen kann, liegt es
nahe, dass in diesem Fall Bemihungen unternommen werden sollten, um das
Bildungsniveau der Zugewanderten qualifikationsentsprechend auf dem Ar-
beitsmarkt einzusetzen bzw. systematisch zu erhdhen.

» Der Erfolg auf allen Feldern der Integration von Neuzuwandernden in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft ldsst sich durch eine intensive
Forderung ihrer Bildungsbeteiligung unterstiitzen.

18.3.  Bildungsberatung fiir Neuzugewanderte

Ein entscheidender Ansatz fir die gezielte Nutzung und Ausbau von Potentialen
durch Bildungsbeteiligung ist die Bildungsberatung. Durch diese werden vor-
handene Fahigkeiten und Interessen ermittelt und Moglichkeiten der Weiter-
entwicklung durch Bildungsangebote aufgezeigt. Die berufsorientierte Bil-
dungsberatung ist ein Schlissel zur Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und
somit ein fordernder Faktor zur Arbeitsmarktintegration.

Mit dem Berliner Weg der Bildungsberatung wird tber eine Vielzahl von Tra-
gern berufsbezogene Bildungsberatung angeboten. Aus dem Bediirfnis heraus,
diese besser aufeinander abzustimmen, wurde ein von der Senatsverwaltung
flr Arbeit, Integration und Frauen geforderter einheitlicher Internetauftritt der
Beratungsstellen unter www.bildungsberatung-berlin.de eingerichtet. In die-
sem Portal kénnen 6ffentlich geférderte, anbieterneutrale und niedrigschwelli-
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ge Beratungsangebote gefunden werden.® Im Netzwerk Bildungsberatung Ber-
lin sind zur Zeit 14 Beratungseinrichtungen mit unterschiedlichen Zielgruppen
und Schwerpunktsetzungen vertreten wie die LernLaden, die Jobassistenzen
und die Weiterbildungsberatungseinrichtungen fiir Frauen.>® Zum Zwecke der
Dokumentation und Qualitatssicherung werden die 6ffentlich geforderten Bil-
dungsberatungsstellen durch die KES (Koordinierungsstelle fiir 6ffentlich gefor-
derte Weiterbildungsberatungsstellen im Land Berlin) begleitet, die eine ge-
meinsame Dokumentation aller Bildungsberatungsstellen sicherstellt.®® Die
Qualitatsentwicklung der Berliner Bildungsberatung wird durch die Begleitung
eines Fachbeirats sowie durch ein jahrliches Managementreview sichergestellt,
das durch die k.o0.s. GmbH als Berliner Koordinierungsstelle fur Qualitat beglei-
tet wird.®! Der Qualitatsrahmen Berliner Modell — QBM wurde nach dem Motiv
,Gute und qualitatsvolle Bildungsberatung” entwickelt.

Eine weitere Internetplattform ist die Weiterbildungsdatenbank Berlin. In der
Plattform kdénnen Ratsuchende zum einen Bildungsangebote ortsspezifisch re-
cherchieren. Zum anderen kénnen Unternehmen den Bedarf an Qualifizierung
in ihrem Unternehmen analysieren lassen und Uber die spezifischen Forder-
moglichkeiten und Beratungsstellen informieren.®?

Auch Zuwander/-innen haben grundséatzlich Zugang zu dem vielféltigen Bera-
tungsangebot der Bildungsberatung in Berlin. Einige der Bildungsberatungsstel-
len bieten auch mehrsprachige Beratung an, z. B. die LernLaden (polnisch, itali-
enisch, franzosisch oder spanisch). Jedoch in nicht allen Communities ist das
Angebot der Bildungsberatung gleichermalBen bekannt, was die Ergebnisse un-
serer Umfrage nahelegen. Umgekehrt gab eine deutliche Mehrheit der Umfra-
geteilnehmer/-innen an, Bereitschaft zum Absolvieren einer (weiteren) Ausbil-
dung in Deutschland zu haben. Unter den befragten Ruméan/-innen und Bul-
gar/-innen waren dies 87,5 % bzw. 92,5 %, wobei der Anteil der Frauen in bei-
den Gruppen leicht (iberwiegt. Die Angebote der Bildungsberatung und das Po-

%8 http://www.bildungsberatung-berlin.de/beratung-finden/
> http://www.bildungsberatung-berlin.de/ueber-uns/

% http://www.kes-verbund.de/

®1 http://www.kos-qualitaet.de/

62 http://www.wdb-berlin.de/%C3%BCber-uns/
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tential der Zuwander/-innen missen somit starker und gezielter aufeinander
abgestimmt werden.

» Die vielfdltigen Angebote der Bildungsberatung in Berlin sollten fiir eine
starkere Beriicksichtigung der spezifischen Bedarfen von neuzugewan-
derten Migrant/-innen sprachlich sowie kulturell weiterentwickelt
werden, um die Sicherung von Fachkraften zu gewdhrleisten.

» Die Angebote der Bildungsberatung sollten stirker dort beworben
werden, wo Neuzugewanderte nach Informationen suchen und ten-
denziell erreichbar sind. Zu diesem Zweck sollten bestehende Internet-
portale in den sozialen Medien gezielt in den jeweiligen Herkunftsspra-
chen beworben werden.

18.4. Besondere Bildungsberatung fiir neuzugewanderte Frauen

Viele Frauen, insbesondere Zuwanderinnen, mussen gesondert motiviert wer-
den, ihren (meist akademischen) Abschluss zu nutzen und ggf. anerkennen zu
lassen, um in Berlin in besser entlohnte Beschaftigungen zu gelangen. Unsere
Umfrage hat auch ergeben, dass Frauen zu teilweise deutlich héheren Anteilen
als Manner unter ihren Qualifikationen in Berlin arbeiten und bis zu 19 % weni-
ger verdienen als Manner. Viele Frauen haben nach der Migration Schwierig-
keiten, sich erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

» Qualifizierungs- und Beratungsangebote fiir neuzugewanderte Frauen
sollten weiterhin gefordert werden. Dabei sollten sowohl die Bildungs-
beratungsstellen als auch die Frauenberatungsstellen so weitergebildet
werden, dass sie Unterstiitzung bei der Uberwindung der besonderen
Hirden von neuzugewanderten Frauen beim Zugang zu vollwertiger
Arbeit und zu qualifikationsentsprechender Beschaftigung anbieten
konnen.

18.5.  Foérderung der Informationen liber die duale Berufsausbil-
dung fiir junge Neuzugewanderte

Eine weitere Gruppe, die zusatzlich bei der (Weiter-)Qualifizierung unterstitzt
werden sollte, sind die jungen Zuwander/-innen. Die Ergebnisse unserer Um-
frage haben bestatigt, dass es sich bei der Neuzuwanderung um eine sehr junge
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Zuwanderung handelt. Deutlich tber die Halfte bis zu zwei Drittel der Zuwan-
der/-innen aus Bulgarien, Frankreich, Polen und Rumanien sind im ausbildungs-
fahigen Alter zwischen 18 und 35 Jahren. Das Thema der dualen Ausbildung
kann daher in diesem Kontext ein weiterer Schlissel zur erfolgreichen Integra-
tion von jungen Neuzuwander/-innen sein. Die Beteiligung von Zuwan-
der/-innen an Qualifizierungsmafnahmen und dualen Ausbildungswegen sollte
erhoht werden. Die duale Ausbildung ist jedoch in den untersuchten Communi-
ties unterdurchschnittlich bekannt, zumal diese Art der Ausbildung in den Her-
kunftslandern teilweise und erst seit kurzem schrittweise eingefihrt wird.

» Das System der dualen Ausbildung in Deutschland sowie Fordermog-
lichkeiten sollten in den Communities gezielt in den jeweiligen Her-
kunftssprachen dort bekannt gemacht werden, wo Neuzugewanderte
nach Informationen suchen und tendenziell erreichbar sind. Zielgrup-
pen sind hierbei nicht nur die jungen Zuwander/-innen, sondern auch
deren Eltern. Neben sozialen Medien sollten auch Vereine, Sprachschu-
len und Gemeinden bei der Bekanntmachung des Systems der dualen
Ausbildung genutzt werden.

18.6. Unterstiitzung von Unternehmen bei der Akquise und Ein-
stellung von Neuzugewanderten

Viele Unternehmen suchen zunehmend Fachkrafte und benétigen Unterstiit-
zung bei der Akquise der fur ihr Unternehmen passenden Arbeitskrafte. Wie
unsere Untersuchung gezeigt hat, zieht Berlin Fachkrafte aus dem Ausland in
hohem Malie an, so dass bereits ein grolRes und leider noch teilweise unge-
nutztes Potential auf dem Arbeitsmarkt vorhanden ist.

Mit Programmen und Projekten wie ,TalentService”, das von Berlin Partner fir
Wirtschaft und Technologie unterstitzt und in enger Vernetzung mit regiona-
len Akteuren durchgefiihrt wird, wurden bereits erfolgreiche Schritte in Rich-
tung Nutzung des vorhandenen Potentials an Fachkraften getan. Berlin Partner
flr Wirtschaft und Technologie ist eine Kooperation zwischen dem Senat von
Berlin und Gber 200 Unternehmen und unterstitzt Unternehmen in der Ent-
wicklung von Rekrutierungsstrategien zur Einstellung von Fachkraften®. Fur die

%3 http://www.berlin-partner.de/services/talent-services/
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Fachkrafte werden zugleich erste Informationen Uber Berlin und den Berliner
Arbeitsmarkt zur Verfligung gestellt.

Das Angebot von TalentService ist bereits mehrsprachig ausgestaltet und steht
u. a. auf Franzoésisch und Polnisch online zur Verfligung.

» Es wird empfohlen, das Angebot von TalentService auch um weitere
Sprachen von europdischen Neuzuwandernden, darunter Bulgarisch
und Rumanisch, zu erweitern.

Die Arbeitsmarktintegration von Neuzugewanderten kann jedoch nur gelingen,
wenn Arbeitgeber auch bereit sind, in ihren Unternehmen internationale Mit-
arbeiter/-innen einzustellen. Programme wie TalentService richten sich an Un-
ternehmen, die bereits die Bereitschaft zur Einstellung von zugewanderten
Fachkraften haben. Viele, vor allem kleine und mittelstandige Unternehmen
bendtigen Unterstiitzung in einem fritheren Stadium der personellen Offnung.
Wiinschenswert ware, dass in Unternehmen das interkulturelle Bewusstsein
und die Bereitschaft, Nicht-Deutsch-Muttersprachler/-innen anzustellen, ge-
fordert werden.

Migrantenorganisationen und staatliche Institutionen kdénnten 6ffentliche An-
reize schaffen, die die Bereitschaft der Unternehmen, Nicht-Muttersprach-
ler/-innen anzustellen, erhoht. Daflir konnten sich bspw. offentliche, stadte-
weite Wettbewerbe eignen, im Rahmen derer jahrlich die Unternehmen mit
einer besonders offenen, interkulturellen Firmenpolitik und innovativen Ansat-
zen zur fachlichen, sozialen und sprachlichen Integration von internationalen
Mitarbeiter/-innen ausgezeichnet und gewdirdigt werden.

Zudem sollten Unternehmen darin unterstitzt werden, zu erlernen, wie Mitar-
beiter/-innen mit Migrationshintergrund am besten integriert werden kdonnen.
Diversity-Management-Schulungen flr interessierte Arbeitgeber konnen hel-
fen, diese Uber das Potenzial zugewanderter Mitarbeiter/-innen sowie Uber die
Moglichkeiten der Einrichtung von Sprachkursen oder unterstiitzenden Mal3-
nahmen fur diese aufzuklaren. Auf diese Weise werden Unternehmen auf den
Umgang mit voraussehbaren Schwierigkeiten wahrend der Zusammenarbeit
mit nicht muttersprachlichen Kolleg/-innen vorbereitet.

> Arbeitgeberverbande sowie Migrantenorganisationen und staatliche
Institutionen sollten Instrumentarien und Materialien entwickeln, mit
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deren Hilfe die Integration von nicht-muttersprachlichen Mitarbei-
ter/-innen in Unternehmen geférdert wird. Damit kénnen zugewander-
te Arbeitnehmer/-innen nachhaltiger in die Unternehmen eingebunden
werden.

Auch der offentliche Dienst als einer der grofSten und vielfaltigsten Arbeitgeber
kann eine wichtige Rolle bei der Arbeitsmarktintegration von Neuzugewander-
ten spielen und damit auch die wachsende Diversitat der Stadt besser abbilden.
Zu den offentlichen Arbeitgebern gehoren nicht nur der Bund, die Bundeslan-
der oder Kommunen, sondern auch Korperschaften oder Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts (z. B. die Bundesagentur fir Arbeit oder die KfW-Bankengruppe),
Universitaten und Stiftungen. Insbesondere kann im Hinblick auf die oft tempo-
rar angelegte Migration sowie die mitgebrachten interkulturellen Kompetenzen
der Neuzuwander/-innen eine Beschéaftigung in europaischen Programmen und
Projekten der Verwaltung in Betracht kommen. Berlin verfolgt bereits seit meh-
reren Jahren das Ziel, die Europafahigkeit der Berliner Verwaltung zu verbes-
sern, wozu auch das Projekt “LoGo! Europe 2.0 — Locals Go Europe 2014 —
Fachkraftemobilitaten zur Starkung der Europafahigkeit der Berliner Bezirke”
gehort.®* Der Zugang zu einer Beschaftigung im offentlichen Sektor ist jedoch
mit besonderen Voraussetzungen wie gute Qualifikationen und hohes Sprach-
niveau verbunden.

» Bewerber/-innen aus den wachsenden Communities von Neuzugewan-
derten konnen als Fachkrafte mit ihren mitgebrachten fachlichen und
sprachlichen Kompetenzen fiir den o6ffentlichen Dienst auf regionaler,
bundes- und insbesondere europaischer Ebene besonders attraktiv sein
und die Europafdhigkeit der Berliner Verwaltung fordern. Hierzu ist es
erforderlich, dass die Zugangswege in diesen Bereich in den Communi-
ties bekannt gemacht und die Verwaltung fiir das Potential der Com-
munities weiterhin sensibilisiert wird.

Zusatzlich konnen innerbetriebliche Mentoring- und Patenschafts-Programme
Unternehmen helfen, ihre nicht-muttersprachlichen Arbeitnehmer/-innen zu
fordern. Die Rolle der Mentor/-innen bzw. Pat/-innen Gbernehmen erfahrene

% https://www.berlin.de/ba-pankow/politik-und-verwaltung/beauftragte/eu-angelegenheiten/arti-

kel.245802.php
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Kolleg/-innen. Sie helfen den neuen Mitarbeiter/-innen in den ersten Monaten
nach ihrer Ankunft, den Betrieb bzw. die Behorde zu verstehen und stellen ei-
ne/-n Ansprechpartner/-in am neuen Arbeitsplatz dar. Die Mentor/-innen soll-
ten auf diese Aufgabe vorbereitet werden. Die Zeit, die sie in die Mentoringta-
tigkeit investieren, sollte ihnen als Arbeitszeit angerechnet werden. Die Einflih-
rung eines solchen Programms sollte vom Arbeitgeber systematisch vorbereitet
und begleitet werden. Zusatzlich kdnnen Migranten- und Beratungsorganisati-
onen als externe Unterstiitzung herangezogen werden.

» Die Einfiihrung innerbetrieblicher Mentoringprogramme fiir internatio-
nale Mitarbeiter/-innen sollte privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern
nahegelegt werden. Zu der Implementierung solcher Programme soll-
ten sie z. B. von Arbeitgeberverbanden beraten werden. Die Arbeitge-
ber wiederum miissen die von ihnen eingesetzten Mentor/-innen auf
ihre Aufgaben vorbereiten und sie im Prozess begleiten.

» Zusdtzlich konnen Migranten- und Beratungsorganisationen Betreuung
fiir die neuen, nicht-muttersprachlichen Mitarbeiter/-innen und ihre
Arbeitgeber anbieten, in deren Rahmen hinsichtlich der auftretenden
Herausforderungen beraten wird.

18.7. Verbesserung der qualifikationsaddquaten Vermittlung

Ein beachtlicher Teil unserer Umfrageteilnehmer/-innen hat in der Befragung
angegeben, derzeit einer Tatigkeit nachzugehen, fir die er tUberqualifiziert ist.
Insbesondere trifft dies auf die befragten Pol/-innen und Bulgar/-innen und auf
Frauen generell starker als auf Manner zu. Dieser Umstand ist in mehrerlei Hin-
sicht nicht wiinschenswert und besorgniserregend. Zum einen bleiben auf diese
Weise Potenziale, die die Neuzugewanderten als Fachkrafte mitbringen, unge-
nutzt, sodass der Berliner Arbeitsmarkt nicht von diesen profitieren kann, ob-
wohl es sich oft um gesuchte Qualifikationen handelt. Zum anderen bringt eine
Beschaftigung unter der eigenen Qualifikation haufig neben niedrigem Ein-
kommen auch Frustration mit sich — zumindest, wenn es ein langanhaltender
Zustand ist, wie unsere Teilnehmer/-innen betonen.

Dass Frauen besonders haufig Schwierigkeiten haben, eine qualifikationsada-
guate Beschaftigung zu finden, hangt teilweise auch mit der Wahl ihrer Stu-
dien- bzw. Ausbildungsfacher zusammen. Akademikerinnen, die einen Ab-
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schluss in Sprach- oder Geisteswissenschaften mitbringen, sind insbesondere
von dieser Problematik betroffen. Auch gibt es das Phanomen, dass Frauen ih-
ren Mannern folgen, die ein lukratives Arbeitsangebot bekommen haben. Wah-
rend deren Arbeitsmarktintegration sozusagen von Anfang an gegeben ist, se-
hen sich die mitgereisten Frauen mit Hirden konfrontiert. Zudem kommt hin-
zu, dass Neuzuwander/-innen — Frauen wie Manner — teilweise auch Diskrimi-
nierung als Migrant/-innen erfahren. Frauen sind jedoch auf jeden Fall — auch
unserer multivariaten Datenanalyse nach (siehe Kapitel 13) — zusatzlich von der
allgemeinen Diskriminierung von Frauen auf dem deutschen Arbeitsmarkt be-
troffen.

Dass Personen nicht entsprechend ihrer Qualifikationen beschaftigt sind, kann
also vielfaltige Ursachen haben. Der Frage, inwiefern die Anerkennung von aus
dem Ausland mitgebrachten Qualifikationen geférdert werden kann, wird im
Kapitel 21 nachgegangen. An dieser Stelle werden zusatzlich einige Vorschlage
prasentiert, wie eine passgerechte Vermittlung von (Neu-)Zugewanderten in
den Arbeitsmarkt unterstltzt werden kdnnte.

18.7.1. Organisation von community-spezifischen Jobbérsen

Unsere Umfrage hat ergeben, dass die groRte Herausforderung fiir die Arbeits-
suchenden aller Nationalitdten die Sprachbarriere ist. Abgesehen von den Fran-
z6sinnen und Franzosen kommt die Mehrheit der befragten Zuwander/-innen
ohne oder mit sehr geringen Deutschkenntnissen nach Deutschland und Berlin.
Dies hangt u. a. auch mit den teilweise sehr unterschiedlichen Voraussetzungen
zur Erlangung von Sprachkenntnissen in den Herkunftslandern zusammen: Eine
Studie des Auswartigen Amtes hat ergeben, dass Deutsch als Fremdsprache vor
allem in Polen® und Frankreich® eine lange und feste Tradition hat: In beiden
Landern wird im weltweiten Vergleich am meisten Deutsch gelernt (Auswarti-
ges Amt 2015). Dies spiegelt sich in den Ergebnissen der Umfrage wider: So ha-
ben nur 20,2 % der Franzésinnen und Franzosen und 29 % der Pol/-innen keine
Kenntnisse bei ihrer Ankunft in Deutschland gehabt, bei den anderen Zuwande-
rungsgruppen sind es wesentlich mehr (teilweise bis zu tber 50 % bei den be-

% Mit 2,3 Mio. Deutschlernenden, davon 2,1 Mio. an Schulen, liegt Polen im weltweiten Vergleich an
erster Stelle (Auswartiges Amt 2015: 18).

% 88,6 % der deutschlernenden Schiiler/-innen in Frankreich lernen die Sprache in bilingualen Schu-
len (a. a. O.: 21).
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fragten Bulgar/-innen). Es ist daher nachvollziehbar, dass damit Neuzugewan-
derte auch groflere Schwierigkeiten haben, Stellenanzeigen zu finden und zu
verstehen. Vor allem aber beim Erstellen von Bewerbungen und ggf. beim Auf-
tritt in Bewerbungsgesprachen sind sie aufgrund ihrer Defizite in Deutsch und
mangelnder Kenntnis der formalen Anforderungen an Bewerbungsunterlagen
im Nachteil. Fiir Arbeitgeber ist es in Bezug auf Neuzugewanderte wiederum im
Vergleich zu Bildungsinlander/-innen und Muttersprachler/-innen schwieriger,
sich einen Eindruck von der Personlichkeit und den Qualifikationen der Bewer-
ber/-innen zu verschaffen.

Ein organisatorischer Rahmen, der geeignet ist, um die sprachlichen und kultu-
rellen Barrieren abzubauen, ist die Organisation von community-spezifischen
Jobborsen. Eine Organisation (z. B. eine Migrantenorganisation oder die Bot-
schaft des jeweiligen Herkunftslandes in Zusammenarbeit mit der Arbeitsagen-
tur) kann in Form einer solchen Jobmesse eine Plattform schaffen, auf der sich
arbeitssuchende Neuzuwandernde und personalsuchende Arbeitgeber aus der
Region begegnen kdnnen. Eine zentrale Rolle wiirden bei einer solchen Veran-
staltung Sprachmittler/-innen und/oder Mentor/-innen Gbernehmen, die bei
Bedarf dolmetschen kdnnen und sich mit dem Bildungs- und Arbeitsmarktsys-
tem der Herkunftslander auskennen.

Um ein solches Event zu organisieren, muss der Veranstalter moglichst mit
Community-Organisationen zusammenarbeiten.

» Die Organisation von community-spezifischen Jobmessen kann interes-
sierten, arbeitssuchenden Neuzugewanderten und nach Personal su-
chenden Arbeitgebern helfen, bestehende Sprachbarrieren zu uber-
winden und zueinander zu finden. Dabei helfen Sprachmittler/-innen
und Mentor/-innen. Die Federfiihrung solcher Veranstaltungen kénnte
gemeinsam bei Migrantenorganisationen oder Botschaften und bei
Agenturen fiir Arbeit liegen. Weitere Community-Organisationen konn-
ten behilflich sein, die Zielgruppe auf die Jobmesse aufmerksam zu ma-
chen.

18.7.2. Einrichtung bzw. Ausweitung von Mentoringprogrammen

Neben den Sprachbarrieren liegt eine der Hauptschwierigkeiten bei der Suche
nach einem Arbeitsplatz den Angaben unserer Umfrageteilnehmer/-innen zu-
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folge darin, dass diese in Berlin nicht (iber ein ausreichendes soziales Netzwerk
mit Zugangen zu Arbeitgeber/-innen verfigen. Dies bedeutet, dass sie keine
oder nur wenige Personen kennen, die ihnen Tipps im Hinblick auf offene Stel-
len oder die Funktionsweise von Bewerbungsprozessen in Deutschland geben
konnen. Der Zugang zu Arbeitsstellen funktioniert aber in Deutschland sehr oft
Uber Empfehlungen und nicht veréffentlichten Hinweisen auf Stellen.

Ein guter Ansatz zur Unterstlitzung der Arbeitsmarktintegration stellen Mento-
ringprogramme und Tandem-Projekte (wie z. B. ,,Zwei Tandem*“®’) dar, deren
Ansatz es ist, junge europadische Arbeitssuchende in Berlin mit interessierten
deutschen oder bereits langer in Deutschland lebenden Menschen mit ahnli-
cher beruflicher Ausrichtung zu vernetzen. Die Annahme ist, dass der Aus-
tausch fur beide fruchtbar ist. Der Vorteil fiir die Neuzugewanderten liegt auf
der Hand. Doch auch deutsche Teilnehmer/-innen kénnen im Dialog mit den
jungen Europder/-innen ihr Wissen erweitern und interkulturelle Erfahrungen
sammeln. Damit solche Mentoringprogramme durchgefiihrt und die Men-
tor/-innen zusammengebracht und begleitet werden kdonnen, bedarf es einer
Forderung zur Organisation und intensiven Begleitung der Mentor/-innen.

» Durch die Implementierung und Forderung von Mentoringprogram-
men, in denen arbeitssuchende Neuzugewanderte und Deutsche bzw.
bereits lingere Zeit in Deutschland lebende Migrant/-innen zusam-
mengebracht werden, erhalten Neuzugewanderte die Gelegenheit, sich
vor Ort besser zu vernetzen sowie Zugange und (informelles) Wissen
tiber den deutschen Arbeitsmarkt zu erwerben.

18.8.  Forderung verldsslicher Vorabinformation im Herkunfts-
land zu Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Der Umzug in ein anderes Land ist meist auch ein Schritt ins Ungewisse.
SchliefSlich kennt man sich in der Regel mit den Gegebenheiten vor Ort in ei-
nem anderen Land deutlich weniger gut aus als mit denen im Herkunftsland.
Auch wenn es nattrlich nicht moglich ist, alles im Vorhinein zu planen und ein-
zuschatzen, so kann es doch sehr hilfreich sein, sich bereits im Vorfeld iber be-

%7 http://zwei-tandem.de/, (letzter Zugriff am 10.11.2015). Der Homepage kann entnommen werden,
dass derzeit keine Projektaktivitaten laufen, da die Finanzierung momentan nicht gesichert ist.
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stimmte Aspekte zu informieren. Auf diese Weise kdnnen sich (potenzielle)
Migrant/-innen ein klareres Bild davon machen, was sie erwartetet — z. B. in
Bezug auf ihre Arbeitsmarktchancen in einer bestimmten Region. AulRerdem
kann es nitzlich sein, sich einen Uberblick dariiber zu verschaffen, welche
rechtlichen und organisatorischen Aufgaben auf einen zukommen — sodass
man z. B. bei der Ankunft alle wichtigen Dokumente parat hat. In unserer Um-
frage haben wir festgestellt, dass sich Neuzuwanderende selbst lber zentrale
Aspekte wie Sprachkurse, Krankenversicherung und Lage des Arbeitsmarktes
im Schnitt nur in mittlerem Ausmal’ vorbereitet haben. Die vor allem im Inter-
net vorhandenen Informationen sind sehr vielfaltig, teilweise unibersichtlich
und kénnen auch Fehlinformationen enthalten.

» Es sollten mehr Strategien entwickelt werden, um potentielle Mig-
rant/-innen bereits in ihrem Herkunftsland mit relevanten und zuver-
lassigen Informationen zu Arbeitsmarkt- und Lebensbedingungen in
Deutschland und in Berlin zu versorgen. Dafiir sollte auch die Zusam-
menarbeit mit Institutionen und Ansprechpartner/-innen in den Her-
kunftslandern intensiviert werden.

Wichtig ist dabei, dass die Informationen die potentiellen Migrant/-innen auch
erreichen. Es geht also weniger darum, zusatzliche, neue Webseiten zu erstel-
len o. A., sondern vielmehr darum, auf bestehende, verlissliche Informations-
quellen dort hinzuweisen, wo die Zielgruppe nach Informationen sucht: Ge-
genwartig sind dies vor allem die sozialen Medien. Es kommen aber auch Insti-
tutionen in Betracht, an die sich Migrationsinteressierte wenden (z. B. Arbeits-
agenturen der Herkunftslander, AuRenhandelskammern, Goethe-Institute).

Auf diese Weise sollte der Bekanntheitsgrad von bestehenden Informations-
portalen, wie EURES, www.thejobofmylife.de, TalentService oder z. B. der In-
formationsangebote (inklusive Hotline) des BAMF, erhoht werden. Gleichzeitig
sollten bestehende Angebote zielgruppenadaquat aufbereitet werden — d. h,,
dass auf schwer verstandliche, formalisierte Sprache verzichtet werden sollte
und wenn moglich Informationen in den Muttersprachen dargeboten werden
sollten.

» Vorhandene Informations- und Unterstiitzungsangebote sollten starker
beworben werden. Dies sollte in den jeweiligen Muttersprachen, in
leicht verstandlicher und ansprechender Form geschehen.
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18.9. Implementierung von aufsuchender Beratung und mutter-
sprachlichen Angeboten in sozialen Medien

Nicht nur im Vorfeld der Migration sondern auch nach der Ankunft und im Ver-
laufe des Integrationsprozesses tauchen aufseiten der Migrant/-innen immer
wieder Fragen auf. Wir konnten in unserer Untersuchung feststellen, dass die
Neuzugewanderten ihre Informationen meist auf Internetseiten, vor allem in
sozialen Medien, sowie bei Freund/-innen und Bekannten einholen. Offizielle,
staatliche Einrichtungen, aber auch Migrationsberatungsstellen und Gewerk-
schaften werden deutlich seltener zurate gezogen. Einem erheblichen Anteil
der Befragten war gar nicht bekannt, dass letztgenannte Einrichtungen existie-
ren bzw. dass sie Beratungsangebote zur Verfligung stellen.

Des Weiteren gibt es — wie bei Informationen, die im Vorfeld der Migration ge-
sammelt werden — auch bei der Informationssuche im Zielland das Problem der
Verlasslichkeit kursierender Informationen. Haufig fihrt das geschilderte In-
formationsverhalten dazu, dass die Migrant/-innen bestimmte Informationen
nicht erhalten, die dazu beitragen konnten, ihre Situation in Deutschland zu
verbessern bzw. bestimmten Problemen vorzubeugen.

Wenn die Neuzugewanderten sich nicht an die existierenden Beratungsstellen
und Einrichtungen wenden, so heillt das, dass diese versuchen miussen, ver-
starkt in das Blickfeld der Neuzugewanderten zu geraten und sich ihr Vertrauen
zu erarbeiten.

Der Kontakt zu ,Community-Gatekeepern” kann dabei von zentraler Bedeutung
sein. Gemeint sind damit Personen, die in der jeweiligen Community Schlissel-
rollen einnehmen, in dem Sinne, dass sie viele Menschen einer bestimmten
Zielgruppe erreichen konnen. Das kénnen Administrator/-innen von Facebook-
Gruppen, Blogger/-innen und Journalisten von Online-Medien sein. Auch Mit-
arbeiter/-innen von kulturellen Vereinen und Sprachschulen, Betreiber/-innen
von Cafés und Restaurants oder Vorstehende religioser Gemeinden kénnen
diese Funktion haben. Eine Verzahnung von diesen Kandlen und den offiziellen
Einrichtungen ist wiinschenswert und erforderlich. Eine Zusammenarbeit der
Arbeitsmarktakteur/-innen und Migranten(selbst)organisationen (im weitesten
Sinne) sowie Wohlfahrtsorganisationen wurde auch im Rahmenarbeitsmarkt-
programm bereits 2014 beflirwortet (SenAlF 2014: 43f.)
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> Bestehende Beratungseinrichtungen sowie Agenturen fur Arbeit und
Jobcenter sollten ihre Angebote stirker dort bewerben, wo Neuzuge-
wanderte nach Informationen suchen bzw. tendenziell erreichbar sind.
Zu diesem Zweck sollten die genannten Akteure ihre Zusammenarbeit
mit sozialen Medien und Internetplattformen, die von den Zugewan-
derten genutzt werden, intensivieren. Auch Vereine, Migrantenselbst-
organisationen, Sprachschulen und Gemeinden stellen mogliche Zugan-
ge dar, um sich zu vernetzen und liber die Existenz von Hilfsangeboten
zu unterrichten.

Auf diese Weise konnte sichergestellt werden, dass mehr aus dem Ausland zu-
gewanderte Wahlberliner/-innen zuverlassige Informationen erhalten und auf
diese Weise ihr Weg fur eine gelungene Integration starker geebnet wird. Auch
in diesem Fall gilt, dass Informationen moglichst in den Muttersprachen und in
leicht verstandlicher Sprache zur Verfligung gestellt werden sollten.

Hierbei ist es auch notwendig, Online-Beratung und das Pflegen von sozialen
Netzwerken im Rahmen der 6ffentlichen Finanzierung von Beratung als forder-
fahig anzuerkennen. Das Bearbeiten von Online-Anfragen und das Verbreiten
von verlasslichen Informationen im Internet sind zeitintensiv und kénnen nicht
nebenbei erledigt werden. Angesichts der zentralen Rolle, die das Einholen von
Informationen im Internet flir Neuzugewanderte einnimmt und der Menge an
Personen, die auf diese Weise erreicht werden konnen, ist die verstarkte Inves-
tition in Online-Prasenz und Online-Beratung zweifelsohne lohnend.

» Die Implementierung und Betreuung von Online-Beratungsangeboten
sollte als ein Ziel staatlicher Forderung von Beratung als forderfahig an-
erkannt werden. Auf diese Weise wiirde Berater/-innen die Moéglichkeit
gegeben, adaquat auf das Informationsverhalten der Neuzugewander-
ten zu reagieren und ein groBeres Publikum zu erreichen.

18.10. Friihzeitige Kontaktaufnahme mit Neueingewanderten

Viele Neueingewanderte bleiben nur fir eine kurze Zeit in Berlin. Es herrscht
eine hohe Fluktuation. Haufig kommt es gerade in der ersten Zeit der Zuwande-
rung zu aufgestauten Integrationsproblemen, wie z. B. einer verspateten Kran-
kenversicherungsanmeldung, aufgelaufenen GEZ-Geblihren oder z. T. auch Ar-
beitsausbeutung. Grinde dafiir sind oft das Fehlen von Informationen und Zu-

356



Handlungsempfehlungen zur Fachkrdftesicherung und besseren Arbeitsmarktintegration

gangsmoglichkeiten zu Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten. Viele Neuzu-
gewanderte brechen ihren Migrationsversuch auch wieder ab, da ihnen eine
Integration in den Arbeitsmarkt nicht in kurzer Zeit gelingt und sie oft nur von
eigenen Ersparnissen leben. Mangels staatlicher Steuerungsmoglichkeiten fir
freiziigigkeitsberechtigte EU-Blrger/-innen, einer flachendeckenden Willkom-
menskultur oder breit wahrgenommener Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote werden gerade die erst seit kurzer Zeit in Berlin lebenden Neuzugewan-
derten, die i. A. den grofSten Unterstitzungsbedarf haben, noch weniger er-
reicht als langer in Berlin lebende Migrant/-innen. Die jlingst Hinzugekomme-
nen verlassen sich noch viel starker auf die ,Selbsthilfe” in den Communities
und die Informationen in sozialen Medien. Die Informationssuche bleibt aller-
dings oft auf oberflachliche, teilweise irrefliihrende Informationen beschrankt.
Das Informations- und Kommunikationsverhalten ist fluide und konzentriert
sich auf immer wieder wechselnde ,,Hotspots” der Information und Kommuni-
kation, z. B. thematische Facebookgruppen, Twitterkanadle oder Blogs in den
Herkunftssprachen.

» Konzepte der aufsuchenden Information und Beratung sollten in sozia-
len Medien besonders intensiv die in jlingster Zeit Zugewanderten an-
sprechen, um friihzeitig Informationsdefizite und Probleme anzugehen
und damit ein Scheitern der Integration zu vermeiden.

Strukturierte Information und Beratung geht Uber die Erstansprache hinaus
und mussen schnell in wegweisende und tiefergehende Information und Bera-
tung Uberfihrt werden. Ein Ansatz zur (friihzeitigen) Kontaktaufnahme von
Neuzuwander/-innen bietet bereits das Landesrahmenprogramm Integrations-
lotsinen und -lotsen in Berlin.®® Integrationslots/-innen unterstiitzen seit 2013
in Berlin lebende Zuwander/-innen durch einfache, u. a. mobile Beratung und
Begleitung zu Behorden und Institutionen. Unter Neueinwander/-innen sind
solche Programme und Projekte jedoch haufig unbekannt.

Ein weiterer Ansatz ist das Angebot von Integrationsseminaren speziell fir
Neuzugewanderte durch Migrantenorganisationen und Beratungsstellen. Auch
die Zusammenstellung von Willkommenspaketen, die handlungsleitende In-

%8 https://www.berlin.de/lb/intmig/themen/integrationslots-innen/
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formationen fir Neuzugewanderte in den Herkunftssprachen enthalten, kon-
nen wichtige Funktionen bei der Erstintegration tibernehmen.

» Formate der vertieften Erstinformation fiir Neuzugewanderte, wie z. B.
Integrationsseminare oder die Erstellung von handlungsleitenden Will-
kommenspaketen in den Herkunftssprachen sollten entwickelt und er-
probt werden.

18.11. Gezielte Forderung neuzugewanderter Frauen

Die Ergebnisse unserer Umfrage zeigen, dass neuzugewanderte Frauen aller
Nationalitaten bei der Arbeitsmarktintegration auf grollere Schwierigkeiten zu
treffen scheinen als ihre Landsmanner (siehe auch Abschnitt 18.3). Sie sind
haufiger arbeitssuchend, gehen zu geringeren Anteilen einer Vollzeitbeschafti-
gung nach, verdienen weniger und geben deutlich haufiger an, unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus beschaftigt zu sein. Aus diesem Grund halten wir es fur
notwendig, dass die BedUlirfnisse von neuzugewanderten Frauen besondere Be-
ricksichtigung finden. Dies kann u. a. wie folgt gewahrleistet werden:

» Die Initiierung von Projekten, deren Ziel es ist, den Zugang von neuzu-
gewanderten Frauen zum Berliner Arbeitsmarkt zu erleichtern, sollte
gefordert werden.

» Bereits bestehende Angebote und Projekte mit dem Zweck,
(Neu-)Zugewanderten bei ihrer Arbeitsmarktintegration zu unterstiit-
zen, sollten fiir die Lage neuzugewanderter Frauen sensibilisiert werden
und zu gezielten positiven Aktionen verpflichtet werden.

18.12. Arbeitsmarktintegration von EU-Zuwandernden als lang-
fristiges Thema der politischen Agenda

Die aktuelle offentliche Debatte wird sehr vom Thema der Zuwanderung ge-
flichteter Menschen nach Deutschland und der Herausforderung ihrer Integra-
tion in den deutschen Arbeitsmarkt und die deutsche Gesellschaft dominiert.
Unbestreitbar ist dies wichtig. Die Gefllichteten sind besonders schutzbedurftig
und es ist notwendig, ihnen bei der Ankunft in Deutschland, der Uberwindung
von eventuellen Traumata und dem Aufbau eines neuen Lebens zu helfen. Die
Integration von EU-Birger/-innen darf nicht aus dem Blickfeld von politischen
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und wirtschaftlichen Entscheidungstragern geraten. SchliefSlich werden auch in
den kommenden Jahren EU-Binnenmigrant/-innen aller Wahrscheinlichkeit
nach einen groRen Anteil der nach Deutschland Zuwandernden ausmachen und
dank ihres Profils wesentlich zur Fachkraftesicherung beitragen kénnen.

» EU-Binnenmigrant/-innen werden auch in Zukunft voraussichtlich einen
groBen Teil der Zuwander/-innen stellen. Politik, Verwaltung und Ar-
beitsmarktakteure sollten diesen Umstand — trotz der Dringlichkeit der
Fliichtlingsthematik — in ihrer Planung beriicksichtigen und versuchen,
den Bediirfnissen beider Zielgruppen gerecht zu werden.
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19. Handlungsempfehlungen zum Spracherwerb

Die deutsche Sprache ist eine wesentliche Voraussetzung zur Teilhabe am Er-
werbsleben in Deutschland (SenAlF 2014: 42). Ein weiterer Fokus von Integrati-
onspolitik sollte daher auf die Ausschopfung bestehender Unterstitzungsmog-
lichkeiten sowie Abbau von Zugangshemmnissen zur Erlangung von Sprach-
kenntnissen bestehen. Die allgemeinsprachliche Deutschférderung in den In-
tegrationskursen wird durch berufsbezogene Deutschforderung im Rahmen des
ESF-BAMF-Programms erganzt. In Zukunft wird es eine Weiterentwicklung der
(berufsbezogenen) Sprachprogramme auf Bundesebene geben.

54,2 % unserer Umfrageteilnehmer/-innen geben an, dass sie an einem
Deutschkurs teilgenommen haben. Damit hat fast die Halfte der Befragten
(45,8 %) keinen Deutschkurs besucht, obwohl Arbeitssuchende angeben, dass
fehlende Sprachkenntnisse die groBte Hiirde bei der Arbeitsmarktintegration
darstellen.

Gefragt nach der Art des besuchten Sprachkurses gibt die Mehrheit der erreich-
ten Teilnehmer/-innen an, einen allgemeinen oder einen Integrationskurs zu
besuchen bzw. besucht zu haben. Einen berufsbezogenen Deutschkurs absol-
vier(t)en im Gesamtdurchschnitt lediglich 13,2 %, die meisten davon Zuwan-
der/-innen aus Bulgarien (17,1 %).

Diese Ergebnisse zeigen, dass Hiirden fir den Spracherwerbsprozess der
Neuzuwander/-innen vorhanden sind. Im Folgenden werden fir zwei wichtige
Fragen mogliche Losungen vorgeschlagen:

— Wie kann der Lernprozess der deutschen Sprache flir Migrant/-innen in
Berlin erleichtert werden?

— Wie kann der Spracherwerb als Vehikel flr eine bessere Integration in
den Arbeitsmarkt genutzt werden?

19.1. Verbesserter Zugang zu Sprachkursen

Die Umfrageteilnehmer/-innen, die keinen Deutschkurs besuchen oder besucht
haben, nennen verschiedene Grinde fir die Nicht-Teilnahme (an einem
Sprachkurs): 27,2 % von ihnen verweisen auf allgemein auf Zeitmangel, 18,8 %
geben Zeitmangel in Verbindung mit einem parallel laufenden Job an.
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» Ein groBerer Teil von Sprachkursangeboten sollte zeitlich so gelegt
werden, dass auch Arbeitende die Moglichkeit haben, an ihnen teilzu-
nehmen.

Um dies zu gewahrleisten, ware eine Steigerung des Angebots von Abend- und
Wochenendkursen notwendig, die den Migrant/-innen eine Teilnahme nach
oder aullerhalb ihrer Arbeitszeiten erlauben.

Ein Drittel der Umfrageteilnehmer/-innen hat ferner darauf verwiesen, dass sie
der Mangel an finanziellen Mitteln davon abhalt, einen Deutschkurs zu bele-
gen. Es gibt einige Moglichkeiten fir Neuzugewanderte, an staatlich finanzier-
ten Sprachkursangeboten teilzunehmen. Diese werden von den Prakti-
ker/-innen aus der Beratungsarbeit auch positiv hervorgehoben. Dazu zahlen
Integrationskurse, ESF-BAMF-Kurse und auch Deutschkurse von regionalen Tra-
gern, die Uber Bildungsgutscheine im Rahmen der Férderung der beruflichen
Weiterbildung zuganglich sind. Zustandig fur die Erteilung eines Bildungsgut-
scheins ist die ortlich zustandige Agentur fir Arbeit. Zielgruppe sind Arbeitssu-
chende in bestimmten Branchen wie den Dienstleistungssektor (z. B. Tourismus
und Hotellerie) oder kaufmannischen Berufen sowie Erwerbstatige mit gerin-
gem Jahreseinkommen. In der Regel muss jedoch entweder eine Berufsausbil-
dung abgeschlossen oder drei Jahre eine berufliche Tatigkeit ausgelibt worden
sein.®® Fir Erwerbstatige besteht zudem die Moglichkeit der Freistellung von
der Arbeit nach dem Berliner Bildungsurlaubgesetzes (BiUrIG).

Nicht zuletzt besteht auch die Moglichkeit, einen Deutschkurs liber die soge-
nannte Bildungspramie zu finanzieren. Hierbei handelt es sich um ein bis Ende
2017 laufendes Bundesprogramm, das mit ESF-Mitteln gefordert wird. Auch
hierliber konnen Erwerbstatige sprachliche Weiterbildungen finanziert be-
kommen.”®

Es ist jedoch davon auszugehen, dass nicht allen Neuzugewanderten diese An-
gebote bekannt sind.

% https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/Weiterbildung/Foer-
dermoeglichkeiten/Bildungsgutschein/index.htm

0 http://www.bildungspraemie.info/de/programm-bildungspraemie-21.php
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» Informationen Uber Zugangswege zu kostenlosen oder finanziell unter-
stiitzten Sprachkursangeboten sollten fiir Neuzugewanderte derart
aufbereitet und verteilt werden, dass moglichst viele der jlingst Ange-
kommenen sie erhalten.

Auch wenn die bestehenden Angebote auf Anklang stoRen, so wird doch be-
mangelt, dass der Zugang zu diesen fiir viele Neuzugewanderte nicht gegeben
sei. Um an einem Integrationskurs oder einem ESF-BAMF-Kurs teilnehmen zu
konnen, muss man in der Regel im Leistungsbezug im Bereich ALG Il sein. Bera-
ter/-innen weisen jedoch darauf hin, dass diese Voraussetzung in der Praxis
viele Probleme mit sich bringt, zudem Zuwander/-innen nach § 7 Abs. 2 SGB I
far die ersten drei Monate von Leistungsbezug generell ausgeschlossen sind.

Des Weiteren ist es bisher so, dass EU-Binnenmigrant/-innen keinen gesetzli-
chen Zugang zu Integrationskursen haben, sondern diesen nur dann erhalten,
wenn noch freie Platze vorhanden sind. Dieser Umstand wird von Prakti-
ker/-innen ebenfalls bedauert. Die Angebote der Bildungsgutscheine und Bil-
dungspramie richten sich ausschlieflich an Kund/-innen der Arbeitsagentur und
Erwerbstatige, sodass Neuzuwander/-innen auch hiervon zunachst hiervon kei-
nen Gebrauch machen kénnen.

» Zusatzliche Finanzierungsmoglichkeiten neben den staatlich geférder-
ten Integrationskursen, ESF-BAMF-Kursen oder Bildungspramien bzw.
Bildungsgutscheinen sollten fiir Neuzuwander/-innen zu Beginn ihres
Aufenthaltes bereitgestellt werden.

Die Unterstlitzungsangebote zur Erlangung von Sprachkenntnissen sollten auch
alle Kursstufen von Al bis C2 erfassen. Ein Deutschniveau von B2 ist oft Voraus-
setzung flir den Erhalt einer Arbeitsstelle. In einigen Arbeitsbereichen ist selbst
B2 nicht ausreichend. Finanzielle Unterstitzung wird aber nur Anfanger/-innen
angeboten. Infolge mangelnder Unterstlitzung fiir Kurse auf einem fortgeschrit-
tenen Niveau sind viele Migrant/-innen an einem wichtigen Punkt ihres Lern-
prozesses auf sich alleine gestellt und ohne Anspruch auf Hilfe. Eine Loésung wa-
re die finanzielle Deckung der Sprachkurse bis zur Stufe C. Ein anderer Aspekt,
der von den Teilnehmer/-innen unterstrichen wurde, ist die oft unzureichende
Ubernahme der Kurskosten, da eine Teilnahme auch andere Kosten mit sich
bringt (z. B. Fahrtkosten). Dies gilt vor allem fiir den groRen Anteil von Befrag-
ten ohne staatliche Férderung des Lebensunterhalts. Eine Ubernahme der Kos-
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ten fur offentliche Verkehrsmittel zusatzlich zu den Kurskosten ware z. B. ein
wichtiger Anreiz zur Erhéhung von der Sprachkursbeteiligung der Zielgruppe.

» Die Forderung von Sprachkursen fiir Neueingewanderte sollte auch Ne-
benkosten der Kursteilnahme wie bspw. Fahrtkosten beriicksichtigen.

Teilnehmer/-innen unterschiedlicher Communities haben deutlich gemacht,
dass sich Kurse, die inhaltlich auf bestimmte Branchen zugeschnitten sind (z. B.
Kurse fir Fachkrafte im medizinischen Bereich, Ingenieur/-innen, Elektri-
ker/-innen etc.), als sehr sinnvoll und zielfiihrend erweisen und durch schnelle-
re und arbeitsorientierte Lernprozesse sowohl den Spracherwerb beschleuni-
gen konnen als auch die Integration am Arbeitsplatz.

» Das Angebot von branchenspezifischen und berufsorientierten Sprach-
kursen sollte ausgebaut werden.

Ein anderer problematischer Aspekt im Zusammenhang mit dem Spracherwerb
ist die Situation der Frauen und insbesondere die der Mitter. Die Kinderbe-
treuung (die meistens von den Frauen gewahrleistet wird), kann sich als eine
Hirde bei der Kursteilnahme herausstellen, wobei das Hauptproblem die Be-
treuung wahrend des Kurses ist. Der Zugang von Zuwander/-innen, die die Be-
treuung ihrer Kinder gewahrleisten missen, zu Sprachkursen sollte verbessert
werden.

» Der Zugang von Eltern(teilen), die die Betreuung ihrer Kinder gewahr-
leisten miissen, sollte verbessert werden. Zu diesem Zweck konnte
bspw. Kinderbetreuung in Sprachschulen erprobt werden.

Fir die Unterbreitung dieses Angebots kdnnte eine angemessene Geblihr ein-
gefordert werden. Wenn maglich, sollte diese fur Kursteilnehmer/-innen, die
bezuschusst werden, bereits in der von ihnen zu zahlenden Kursgebiihr enthal-
ten sein. Solche Kinderbetreuungsangebote miissten nicht den ganzen Tag ver-
fligbar sein. Eine Offnung zu bestimmten Intervallen, in deren Zeitspanne Eltern
Kurse buchen kdnnten, ware ausreichend. Eine andere, von den Communities
vorgeschlagene Losung kénnte die Einrichtung spezieller Eltern-Kind-Kurse sein,
die Eltern zusammen mit ihren Kindern besuchen kénnten.
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19.2. Alternative Mdglichkeiten zum Spracherwerb

Hinreichende Deutschkenntnisse stellen einen Schlisselfaktor bei der Arbeits-
marktintegration dar (Bricker et al. 2015). Doch wie wir eben beschrieben ha-
ben, kdnnen unterschiedliche Hindernisse, wie z. B. Zeit- oder Geldmangel, den
Zugang zu Kursen versperren. Aus diesem Grund empfehlen wir, dass auch die
Bereitstellung von Lernmoglichkeiten jenseits von Sprachschulen geférdert und
beworben werden sollten.

Solche Moglichkeiten kdnnen kostenfreie Online-Sprachkurse sein sowie Soft-
ware oder Apps zum Erlernen der deutschen Sprache, die von Migrant/-innen
unkompliziert genutzt werden konnen. Auch alternative Lernumfelder konnen
ein gutes Angebot sein, z. B. in Form von Lernecken in Schlisselinstitutionen,
die regelmaRig von Migrant/-innen aufgesucht werden (Kulturinstitute, Bera-
tungsorganisationen, Sprachschulen etc.). Die Lernecken sollten mit kostenlos
zuganglichen Computern ausgestattet sein und einen Zugang zum Internet so-
wie Lernsoftware haben.

Auch die Angebote von Sprachtandems oder Sprachpat/-innen kdnnen eine
wichtige Alternative darstellen. Das Matching kann von Kulturvereinen, Mig-
ranten- oder Beratungsorganisationen organisiert werden. Diese konnten z. B.
Muttersprachler/-innen mit lernenden Migrant/-innen zusammenbringen und
dafiir ein angenehmes Kennenlernformat anbieten (z. B. Kochkurse, Treffen zu
Hobby-Aktivitaten oder zum Thema Sprache).

» Neben dem Angebot von Sprachkursen sollten auch Alternativen zum
Deutschlernen zur Verfiigung gestellt werden. Die Entwicklung, Durch-
fliihrung und Bewerbung dieser Alternativmoglichkeiten, z. B. Online-
Kurse, Lernecken oder Sprachtandems, sollte gefordert werden.

19.3.  Schaffung von Méglichkeiten zum Spracherwerb am Ar-
beitsplatz

Einer der besten Wege, eine Sprache zu erlernen, ist, sie direkt auf der Arbeit
einsetzen zu kdnnen und im Arbeitsalltag stetig zu lernen. So kénnen fir er-
werbstatige Zuwander/-innen im Anschluss an die Arbeitszeit Sprachkurse fir
Mitarbeiter/-innen mit nichtdeutscher Herkunftssprache organisiert werden.
Das ist fir groRere Unternehmen, in denen mehrere Nicht-Mutter-
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sprachler/-innen eine Lern- oder Unterstutzungsgruppe formen konnten, einfa-
cher. Fur kleinere Unternehmen ist dieser Prozess jedoch sicherlich schwieri-
ger. Hier kdnnten Migranten- oder Beratungsorganisationen die Kooperation
von interessierten Unternehmen unterstiitzen. Dies wiirde Unternehmen die
Chance geben, gemeinsam fir ihre nicht-muttersprachlichen Mitarbei-
ter/-innen eine Lerngruppe zu schaffen.

> Die nachhaltige Integration von Mitarbeiter/-innen nichtdeutscher
Herkunftssprache in Unternehmen kann durch die Maéglichkeit erreicht
werden, Sprachkurse direkt im Unternehmen zu besuchen. Diese soll-
ten sich gut mit den Arbeitszeiten vereinbaren lassen. Kleine und mit-
telstindische Unternehmen sollten dabei unterstiitzt werden, zu die-
sem Zweck Kooperationen mit anderen Unternehmen aufzubauen.
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20. Handlungsempfehlungen zur interkulturellen Offnung
der Verwaltung und Etablierung einer Willkommenskul-
tur in der Gesellschaft

Die enge Zusammenarbeit der Verwaltung, Migranten(selbst)organisationen,
Beratungsstellen und Trager erfolgreicher Integrationsprojekte ist eine zentrale
Voraussetzung fur den Erfolg der Integration von Migrant/-innen. Hierzu mis-
sen insbesondere existierende Angebote geférdert und in den Communities
bekannt gemacht werden. Ferner ist die Weiterentwicklung einer echten Will-
kommenskultur in allen Gesellschaftsbereichen fiir die gelungene Integration
der Zuwander/-innen in Berlin unerlasslich.

20.1. Interkulturelle Offnung der Verwaltungen

Fiir eine bessere Integration ist eine interkulturelle Offnung vieler Verwaltun-
gen notwendig (SenAlF 2014: 35f.). Mitarbeiter/-innen der Verwaltungen soll-
ten besser auf die Bedlirfnisse der Migrant/-innen vorbereitet werden. Um dies
zu gewabhrleisten, werden zum einen Schulungen zu Rechten und Pflichten von
Migrant/-innen und interkultureller Kommunikation bendtigt, aber auch gute
Kenntnisse iber notwendige Formulare und Informationsmedien sowie Uber
Organisationen, die beim Ausfiillen oder mit einer Beratung weiterhelfen kon-
nen. Auch hier ist eine engere Zusammenarbeit mit Beratungsorganisationen
und Migrantenorganisationen notwendig.

» Fur Mitarbeiter/-innen von Verwaltungen sollten Schulungen unter
Einbeziehung von Akteur/-innen aus den Communities angeboten wer-
den, um die Verwaltungen fiir die Arbeit mit Migrant/-innen zu sensibi-
lisieren und den Austausch zwischen ihnen, Migrantenorganisationen
und Beratungstragern zu starken.

Des Weiteren wird die Einfiihrung alternativer Kommunikationsmethoden, wie
visueller Beratung oder leichter Sprache in der zustandigen Verwaltung befr-
wortet.

Die sprachliche Kommunikation kann ferner durch die Einrichtung einer Langu-
age-Hotline verbessert werden, die angerufen werden kann, um einen Uber-
setzungsdienst in Anspruch zu nehmen. Ein solches Angebot wird bereits in
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London erfolgreich von Verwaltungen, Unternehmen und Organisationen zur
Verstandigung mit nicht-englisch-sprechenden Personen eingesetzt. Auch die
Bundesagentur fiir Arbeit plant die Einrichtung eines zentralen, telefonischen
Dolmetsch-Dienstes. Die Einrichtung einer Ubersetzungs-Hotline wird derzeit
auch im Hinblick auf sprachliche Offnung der Verwaltung fiir Fliichtlinge disku-
tiert.

» Um sprachliche Barrieren beim Zugang von Zuwander/-innen zu Behor-
den abzubauen, sollte eine Ubersetzungs-Hotline angeboten werden.

20.2. Interkulturelle Offnung von Agenturen fiir Arbeit und Job-
centern

Angesichts der wesentlichen Bedeutung, die Agenturen fiir Arbeit und Jobcen-
tern flr die Unterstlitzung beim Zugang zum Arbeitsmarkt zukommt, sind alle
Handlungsansatze, die in Verbindung mit diesen Einrichtungen stehen, von
groBer Auswirkung auf die Zielgruppe. Wie bereits weiter oben beschrieben,
nutzt ein beachtlicher Anteil der in den letzten Jahren Zugewanderten deren
Angebote nicht. Ein groRer Teil von ihnen kannte die Angebote nicht — und ein
weiterer Anteil wusste zwar, dass es diese gibt, nahm sie aber nicht in An-
spruch. Woran dies im Einzelfall lag, konnten wir mithilfe unserer Umfrage
nicht feststellen. Die AuRerungen aus den Community-Workshops deuten da-
rauf hin, dass ein mangelndes Vertrauen in staatliche Einrichtungen ein mogli-
cher Grund dafir ist. Um dieses Regelangebot fiir Zugewanderte attraktiver zu
machen und somit einen hoheren Teil von ihnen zu erreichen, gibt es eine Rei-
he von Vorschlagen:

> Der Prozess der interkulturellen Offnung der Berliner Jobcenter sowie
Agenturen fiir Arbeit, wie er auch vom Berliner 1Q-Netzwerk durch
Schulungen unterstiitzt wird, sollte fortgesetzt werden.

» Weitere Diversitats-Trainings und Schulungen von Mitarbeiter/-innen
der Behorde zur Rechtslage und der sozialen Lage von EU-Biir-
ger/-innen kénnten zu einer Verbesserung der inhaltlichen und inter-
kulturellen Kompetenz fiihren.

» RegelmidBige Sprechstunden in den jeweiligen Herkunftssprachen in
Jobcentern und Agenturen fiir Arbeit konnten zu einer besseren Infor-
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mation und Integration fiihren, indem die Hemmschwelle abgebaut
wird, diese Behoérden zu aufzusuchen.

» Das Bereitstellen von Formularen und Ausfiillhilfen in verschiedenen
Herkunftssprachen ware ein konkretes Zeugnis von Willkommenskultur
und eine Erleichterung fiir beide Seiten.

» Durch eine stirkere Zusammenarbeit von Agenturen fiir Arbeit und
Jobcentern mit anderen staatlichen und nichtstaatlichen Beratungsein-
richtungen kdnnen Informations- und Uberleitungsprozesse im Sinne
der Neuzugewanderten erheblich verbessert werden.

» Es ist eine Qualititssicherung der Beratungen erforderlich. Bera-
ter/-innen sollten liber Kompetenzen und Wissen im Zusammenhang
mit dem aktuellen Arbeitsmarkt sowie dem Betriebsalltag in Unter-
nehmen verfiigen. Fremdsprachenkenntnisse reichen nicht fiir eine
kompetente Beratung aus.

Im Juli 2015 hat in Berlin bereits das erste bezirkliche Welcome Center Pankow
eroffnet. Im Bezirksamt direkt wurde eine Beratungsstelle eingerichtet, die in
mehreren Sprachen eine Erstberatung fir Neuzuwander/-innen anbietet. Das
Ansiedeln der Erstberatung in der behordlichen Erstanlaufstelle fiir Neuzugezo-
gene nach Berlin dient vor allem dem Ziel, schnell einen direkten Kontakt zu
Zuwander/-innen herzustellen und die erforderlichen Informationen fir eine
schnelle Integration in den Arbeitsmarkt bereit zu stellen. Fiir das Jahr 2016 ist
die Eroffnung des zentralen Willkommenszentrums des Berliner Senats geplant.

» Der Aufbau des geplanten Willkommenszentrums des Berliner Senats
in zentraler Lage sollte forciert werden. Dessen Offnungszeiten sollten
so gestaltet werden, dass sie den Lebensbedingungen der Migrant/-
innen entsprechen (mind. bis 18 Uhr). Eine Verkniipfung mit den exis-
tierenden Bildungsberatungsangeboten sollte von Beginn an geplant
werden.

» Um von Beginn an die gewiinschte Funktion erfiillen zu kdnnen, sollte
zudem die Eroffnung des Willkommenszentrums mit einer breit ange-
legten Kampagne in Berlin und in den Herkunftslandern sowie in sozia-
len Medien und Netzwerken in den jeweiligen Herkunftssprachen
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durchgefiihrt werden. Hierdurch soll eine langere Anlaufzeit der erfolg-
reichen Inanspruchnahme verkiirzt werden.

20.3. Sprachkurse als Sprungbrett fiir weitere Integrationsschrit-
te nutzen

Unsere Umfrageergebnisse haben gezeigt, dass etwas mehr als die Halfte der
Neuzuwander/-innen einen Sprachkurs besucht. Dagegen sind viele Einrichtun-
gen wie z. B. Gewerkschaften, Migrationsberatungsstellen und Migrantenorga-
nisationen im Vergleich deutlich weniger bekannt. Gleichzeitig entsteht fir vie-
le Neueingewanderte im Sprachkurs ihr erstes soziales Netzwerk in der Stadt.
Die Kurse konnten somit als ein Sprungbrett fiir weitere Beratungsangebote
genutzt werden.

» Die Tatsache, dass ein GroR3teil von Neuzugewanderten sich in Sprach-
kursen konzentriert, sollte genutzt werden. Gastvortrage von Bera-
ter/-innen und Expert/-innen kénnten als Unterrichtseinheiten in das
Curriculum integriert werden und erste Informationen iiber den Ar-
beitsmarkt liefern, Moglichkeiten fiir die soziale Integration aufzeigen
und liber Beratungsangebote und Anlaufstellen in Kenntnis setzen.

Eine solche Zusammenarbeit zwischen Sprachschulen und Tragern von Integra-
tionsprojekten und Expert/-innen ist von den Communities gewollt und exis-
tiert teilweise in der Form von Interessenbekundungen. Bisher fehlt es fiir eine
konsequente Umsetzung an personellen Kapazitaten und finanziellen Mitteln.
Ein Modellprojekt des Berliner Bindnisses gegen Menschenhandel hierzu wur-
de mangels Finanzierung eingestellt.

20.4. Nachhaltigkeit von Beratungsangeboten

Teil der Willkommenskultur in unserer Gesellschaft sind auch die Beratungs-
stellen, die oft eine zentrale Rolle fir die Integration von Zuwander/-innen
spielen. Die Migrationsberatung im weitesten Sinne ist ein fester Bestandteil
der Integrationspolitik der Lander und somit auch Berlins und wird kontinuier-
lich und strukturell ausgebaut. Der strukturelle Ausbau kénnte entscheidend
durch die Forderung von zeitlicher und finanzieller Planungssicherheit unter-
stlitzt werden. Dadurch ware auch die Nachhaltigkeit von durchgefiihrten oder
geplanten (Projekt-)Vorhaben entscheidend erhoht.
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» Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Migrant/-innen in Berlin
sollten verfestigt werden, indem ihnen eine langfristige Finanzierung
gewahrleistet wird. Eine gesicherte Finanzierung kann dazu beitragen,
die wertvolle Arbeit der Migrantenorganisationen, Beratungsstellen
und Integrationsprojekte zu professionalisieren und eine Kontinuitat
erfolgreicher Integrationsmodelle sicherzustellen.

Hierbei sollte die Rolle der Migrantenorganisationen in zivilgesellschaftlichen
Strukturen fur die Entwicklung einer nachhaltigen Willkommenskultur in Berlin
berlicksichtigt werden. Diese kdnnen aufgrund der Sprache und Kenntnis der
Herkunftslander einen besonderen Zugang zu den Neuzuwander/-innen ermog-
lichen. Gleichzeitig sollte jedoch beachtet werden, dass nicht alle bestehenden
Migrantenorganisationen automatisch ausreichend fiir die Belange Neuzuge-
wanderter geodffnet sind und unter Beachtung der Strategie des Gender
Mainstreamings besetzt sind.

> Die Offnung bestehender Migrantenorganisationen fiir die Belange von
jingst Eingewanderten sollte ebenso unterstiitzt werden, wie die
Selbstorganisation von Communities von Neuzugewanderten.

> Bei der Besetzung der Berater/-innenpositionen sollte stiarker darauf
geachtet werden, dass Manner und Frauen gleichermalien in den Orga-
nisationen nach innen und auen vertreten sind.
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21. Handlungsempfehlungen zur Nutzung der im Ausland
erworbenen beruflichen Qualifikationen

Das Anerkennungsverfahren ist eine zentrale Maoglichkeit fir Neuzuwan-
der/-innen, ihre im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen in Deutschland
zu nutzen. Ein positiv beschiedenes Anerkennungsverfahren kann ihre Integra-
tion auf dem Arbeitsmarkt erleichtern. Fir die Aufnahme von reglementierten
Berufen, z. B. fiir Arzt/-innen oder Lehrer/-innen, ist die Anerkennung des Ab-
schlusses zwingende Voraussetzung. Aber auch in den nicht reglementierten
Berufen verbessert die Anerkennung entscheidend die Mdglichkeit, einen Ar-
beitsplatz zu finden, der ihrer Qualifikation entspricht. Dies kann verhindern,
dass Zugewanderte auf niedrig bezahlte, prekare Beschaftigungsverhaltnisse
ausweichen oder in die sogenannte ,Scheinselbstandigkeit” gedrangt werden.
Arbeitende mit anerkannten Abschliissen verdienen mehr und haben hohere
Chancen auf eine qualifikationsaddaquate Beschaftigung (Bricker et al. 2014:
21 ff.).

21.1. Erhéhung der Bekanntheit des Anerkennungsverfahrens

Entsprechend den Ergebnissen der Umfrage hat die Mehrheit der Teilneh-
mer/-innen (77,3 %) kein Anerkennungsverfahren durchgefiihrt. Lediglich 16 %
aller Teilnehmer/-innen haben eine Anerkennung angestrebt und ihren Ab-
schluss vollstandig anerkannt bekommen. Dieses Ergebnis korrespondiert mit
der Statistik zu den durchgefiihrten Anerkennungsverfahren: In Berlin wurden
im Jahr 2013 insgesamt lediglich 780 Antrage auf Anerkennung eines im Her-
kunftsland erworbenen Abschlusses in allen Berufen eingereicht (Amt fiir Sta-
tistik Berlin-Brandenburg 2014c). Im Jahr 2014 stieg die Zahl der in Berlin
durchgefihrten Anerkennungsverfahren nach der Verabschiedung des BQFG
(Berufsqualifizierungsfeststellungsgesetz) auf insgesamt 1.522 Antrage.”!

In den untersuchten Communities ist die Moglichkeit, ein Anerkennungsverfah-
ren durchzufiihren, unter den Neuzuwander/-innen relativ unbekannt: 17,2 %
aller Teilnehmer/-innen gaben als Grund fiir ein ausbleibendes Anerkennungs-

"1 Davon waren 856 Abschliisse, die in der EU erworben wurden, hiervon 580 Antrage auf Anerken-
nung von Abschlissen der medizinischen Gesundheitsberufe (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
2015b).
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verfahren an, das Anerkennungsverfahren nicht zu kennen, unter den befrag-
ten Franzosinnen und Franzosen waren es sogar 34,9 %. Weitere 14,2 % aller
Befragten wussten nicht, wo eine Anerkennung maoglich ist.

» In den Communities sollte die Moglichkeit der Anerkennung von Ab-
schliissen und Qualifikationen in reglementieren sowie nichtreglemen-
tierten Berufen und die mit dieser einhergehenden Vorteile durch eine
Informationskampagne in verschiedenen Sprachen stirker beworben
werden.

Die Informationskampagne sollte (staatliche) Unterstltzungsinstitutionen so-
wie Botschaften einbeziehen. Sie kann liber verschiedene Kanale laufen: Infor-
mationen konnen sowohl online lGber Webseiten und soziale Medien, aber
auch mithilfe von Flyern, Infoblittern, Plakaten u. A. verbreitet werden. Ziel
einer solchen Kampagne ware die Erhéhung des Bekanntheitsgrades des Aner-
kennungsverfahrens und der relevanten Anlaufstellen sowie die Bewerbung
der Vorteile einer erfolgreichen Anerkennung von Abschliissen in reglementier-
ten und nicht reglementierten Berufen. Auch Arbeitgeber/-innen, insbesondere
kleine mittelstandige Unternehmen, kdnnen Adressaten einer solchen Kam-
pagne sein.

» Die fiir die Anerkennung zustdandigen Stellen, insbesondere aber die
Anerkennungsberatungsstellen des IQ-Netzwerks in Berlin sollten ver-
starkt mit Medien und Institutionen in den Herkunftslandern zusam-
menarbeiten, um interessierte, potentiellen Migrant/-innen bereits im
Vorfeld ihrer Migration liber die Bedeutung des Anerkennungsverfah-
rens zu informieren.

Als Partner fir die Verbreitung von Informationen lUber das Anerkennungsver-
fahren in den Herkunftslandern kommen z. B. regionale Arbeitsagenturen, In-
formationswebsites flir Migrationsinteressierte oder EURES-Stellen infrage.
Dadurch kdénnen Unterlagen rechtzeitig vorbereitet und ggf. erforderliche Zu-
satzqualifikationen erworben werden. Bereits vorhandene Broschiiren wie der
vom DGB herausgegebene Leitfaden ,Wissen ist Schutz“’> kénnen hierfur als

72 Die Broschiire steht unter folgendem Link zum Download bereit:

http://www.faire-mobilitaet.de/informationen/broschueren/++co++e1464dfc-4888-11e3-939b-
00188b4dc422 (letzter Zugriff am 06.11.2015)

372


http://www.faire-mobilitaet.de/informationen/broschueren/++co++e1464dfc-4888-11e3-939b-00188b4dc422
http://www.faire-mobilitaet.de/informationen/broschueren/++co++e1464dfc-4888-11e3-939b-00188b4dc422

Handlungsempfehlungen zur Nutzung der im Ausland erworbenen Qualifikationen

Orientierung dienen und Ulber die Botschaften, bilaterale Handelskammern,
Gewerkschaften und durch die Verlinkung auf Seiten der Arbeitsverwaltungen
in den Herkunftslandern oder EURES-Stellen gezielt verbreitet werden.

21.2.  Analyse der Praxis von Anerkennungsverfahren in Berlin

In den durchgefiihrten Workshops und Diskussionen mit Vertreter/-innen der
Communities sowie Berater/-innen kam wiederholt zur Sprache, dass es sehr
unterschiedliche Erfahrungen in der Beratung im Kontext von Anerkennungs-
verfahren gibt. Je nach Art des Abschlusses und Referenzberufes existieren un-
terschiedliche Probleme in der Praxis der Anerkennung.

» Um eine fundierte Diskussion liber die Schwierigkeiten des Anerken-
nungsverfahrens sowie mogliche Losungsansatze fiihren zu konnen,
sollte in Zusammenarbeit mit den einzelnen Akteur/-innen eine bran-
chenspezifische Bestandsaufnahme der Probleme durchgefiihrt wer-
den.

Im Folgenden sind einige Fragen und Themen aufgefiihrt, die dabei er-
kenntnisleitend sein konnten:

— Wie sehen Strategien fiir Anerkennung in einzelnen Branchen aus?

— Wo liegen die (branchenspezifischen) Probleme in der Praxis, sowohl bei
reglementierten als auch bei nicht reglementierten Berufen?

— Welche Studien-/Ausbildungsfacher sind insbesondere betroffen?

— Welche Ergebnisse bringt eine Prozessevaluation des Anerkennungsver-
fahrens am Beispiel der aktuellen Praxis bei der Anerkennung von Ab-
schliissen und Qualifikationen von Fllichtlingen?

— In welchen Branchen kann eine Anerkennung unabhangig von Sprach-
kenntnissen zumindest zum Teil erfolgen?

— Was koénnen Berlin und Deutschland durch den Vergleich mit Anerken-
nungssystemen und -praxen in anderen europaischen Landern lernen?

21.3. Verkniipfung des Spracherwerbs mit der Anerkennungsbe-
ratung

In unserer Umfrage haben wir nicht nur danach gefragt, ob die Teilneh-
mer/-innen ein Anerkennungsverfahren angestrebt und/oder durchgefiihrt ha-
ben, sondern haben uns auch nach den Griinden fiir die ausbleibende Durch-
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fihrung eines solchen Verfahrens erkundigt. Eine Mehrheit der Befragten ver-
wies in diesem Zusammenhang auf unzureichende oder fehlende Deutsch-
kenntnisse. Dieser Umstand flhrt zu einer zeitlichen Verzogerung der Anerken-
nung, durch die wiederum Qualifikationen verloren gehen.

» Die Bildungsberatung und Anerkennungsberatung sollen mit dem Pro-
zess des Spracherwerbs zu einem moglichst friihen Zeitpunkt verkniipft
werden.

Dies konnte durch ein zusatzliches Unterrichtsmodul in den Sprachschulen zum
Thema , Anerkennung und Arbeitsmarkt” erfolgen. Diese Unterrichtseinheit
kdnnte von externen Expert/-innen aus dem Bereich der Bildungs- und Aner-
kennungsberatung in der Form von Gastvortragen gestaltet werden (siehe Ab-
schnitt 20.3.).

21.4.  Flexibilisierung des Anerkennungsverfahrens

In der Praxis wird die Notwendigkeit einer Flexibilisierung des Anerkennungs-
verfahrens hervorgehoben. Dies betrifft vor allem den Bereich der handwerkli-
chen Berufe, in denen das Erfordernis von guten Sprachkenntnissen zum Zeit-
punkt der Entscheidung Gber die Anerkennung haufig als ein Hindernis erfahren
wird. Auch die Flexibilisierung der Feststellung von erforderlichen Teilqualifika-
tionen und die Anerkennung von Kompetenzen auf der Grundlage von vorhan-
denen Berufserfahrungen werden beflirwortet. In diesem Zusammenhang kann
auf die aktuelle Praxis bei der Feststellung von Qualifikationen bei Fliichtlingen,
die ohne entsprechenden Bescheinigungen und Diplome nach Deutschland ge-
kommen sind, verwiesen werden. Dort angewandte Verfahren der Kompetenz-
feststellung kénnen richtungsweisend sein. Dadurch sollen insbesondere Fille
berlicksichtigt werden, in denen zwar kein formaler Abschluss im Herkunftsland
vorliegt, aber aufgrund von langjahriger praktischer Ausiibung Fahigkeiten in
den Berufen erworben wurden.

» Die Maoglichkeit eines abgestuften Anerkennungsverfahrens, wonach
bereits in den Vorstufen die qualifikationsadaquate Ausiibung des er-
lernten Berufes moglich ist (Teilanerkennung), sollte ausgebaut wer-
den. Dazu sollte eine ergianzende Beurteilung der praktischen Fahigkei-
ten (Praxistest) zur Feststellung der beruflichen Qualifikation im Rah-
men des Anerkennungsverfahrens vorgenommen werden.
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» Die Einfiihrung eines kombinierten Systems aus Anerkennungsverfah-
ren und der Moglichkeit des Spracherwerbs sind wiinschenswert, ins-
besondere in der Zusammenarbeit mit Arbeitgebern.

Auch eine verstarkte Nutzung der Moglichkeiten zur Forderung von Anpas-
sungs- und Nachqualifizierungen sowie Vorbereitung auf die Externenpriifung
zum Nachweis der beruflichen Qualifikationen von Zuwander/-innen wirde zur
Flexibilisierung des Verfahrens beitragen und wird im Rahmenarbeitsmarktpro-
gramm BerlinArbeit ausdriicklich befliirwortet (SenAlF 2014: 41). Hierzu sollen
die Erfahrungen des IQ-Netzwerks Berlin im Bereich der betrieblichen Anpas-
sungsqualifizierung in IHK-Berufen genutzt und fir alle Zuwander/-innen, die
zunachst nur eine Teilanerkennung erlangen konnen, ausgebaut werden
(SenAlF 2014: 42).

21.5.  Ausbau der Anerkennungsberatung

Derzeit dauert es nach den Berichten aus der Praxis in Berlin iber zwei Monate,
bis Zuwander/ innen einen Beratungstermin bei einer Anerkennungsberatung
erhalten. Auch wird die aufsuchende Beratung vor Ort mit dem Ziel, mehr
Neuzuwander/-innen zu erreichen, immer wichtiger.

» Aufgrund der steigenden Zuwanderung nach Berlin ist der Ausbau der
Anerkennungsberatung in Berlin notwendig, um die (wachsende) Nach-
frage unter Neuzuwander/-innen ohne Wartezeiten abdecken zu kon-
nen.

» Einrichtungen der Anerkennungsberatung sollten in erhohtem MaRe
aufsuchende Beratung durchfiihren.

Zur verbesserten Vermittlung von Neuzuwander/-innen in den Arbeitsmarkt,
die ihren Abschluss oder ihre Qualifikation in Berlin anerkennen lassen, kann
ferner eine gezielte Beratung von Arbeitgebern beitragen. Diese soll Fragen zu
den Qualifikationen von internationalen Mitarbeiter/-innen oder dem Bildungs-
oder Arbeitsmarktsystem anderer Lander beantworten kénnen.

21.6. Finanzierung des Anerkennungsverfahrens

Viele Neueingewanderte haben — soweit sie noch keine Arbeit gefunden haben
— nur geringe finanzielle Ressourcen und selten Zugang zu Leistungen nach dem
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SGB Il und SGB Ill. Die Kosten des Anerkennungsverfahrens sind deshalb ein
zusatzlich hemmender Faktor fir die Nutzung von im Herkunftsland erworbe-
nen Qualifikationen.

Die Verbesserung von Finanzierungsmoglichkeiten des Anerkennungsverfah-
rens kann durch das bereits vorhandene Regelsystem sowie die Unternehmen,
in denen Neuzugewanderte beschaftigt sind oder werden sollen, geleistet wer-
den.

» Unternehmen sollten sich stirker an der Finanzierung und Forderung
des Anerkennungsverfahrens ihrer internationalen Mitarbeiter/-innen
beteiligen.

» Es sollten zusitzliche Fordermoglichkeiten fiir das Anerkennungsver-
fahren — auBerhalb des SGB Il und SGB lll — geschaffen werden.
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22. Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des Gleichbe-
handlungsgebots und des Diskriminierungsverbots

Die multivariate Analyse unserer Befragungsdaten (siehe Kapitel 13) hat her-
ausgearbeitet, dass wesentliche Probleme bei der Integration von Neuzuge-
wanderten mit groler Wahrscheinlichkeit auf Diskriminierung aufgrund der
Herkunft (vor allem fiir die Zugewanderten aus Bulgarien) und des Geschlechts
zurickzufiihren sind. Auf die Notwendigkeit von Sensibilisierung und positiven
Aktionen zugunsten von Migrantinnen wurde weiter oben schon hingewiesen.
Zusatzlich muss aber auch die Bekampfung von Diskriminierung aufgrund der
Herkunft ein Querschnittsthema fir IntegrationsmaRnahmen werden. Dabei
geht es um die Auseinandersetzung mit Fremdenfeindlichkeit, mit allgemeinen
Vorurteilen gegenliber Migrant/-innen aus (Siid)osteuropa und mit Antiziga-
nismus. Ziel ist nicht nur die Verbesserung von Integrationschancen, sondern
auch die Erhaltung der Anziehungskraft von Berlin als weltoffene, tolerante
»Wachsende Stadt”. Daflir ist es relevant, die Metropole Berlin als eine von
Migration profitierende Gesellschaft anzuerkennen und dies entsprechend
nach innen und auRen zu kommunizieren.

» Querschnittsthema fiir alle IntegrationsmaBnahmen und -strukturen
fiir Neuzugewanderte sollte die Auseinandersetzung mit Fremdenfeind-
lichkeit, mit Vorurteilen gegeniiber Migrant/-innen aus (Siid)osteuropa
und mit Antiziganismus sein, um Diskriminierung abzubauen und
gleichberechtigte Teilhabe an der ,Wachsenden Stadt” Berlin zu ermog-
lichen.

Die Vorteile Berlins durch Zuwanderung sollten in der 6ffentlichen Kommunika-
tion betont werden und die Etablierung dieses Verstandnisses bei Verwal-
tungsmitarbeiter/-innen, wie z. B. in Agenturen fir Arbeit und Jobcentern, un-
terstlitzt werden.
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