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Einleitung

Maélle Dubois, Christian Pfeffer-Hoffmann

Die politische Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund ist ein wesent-
licher Aspekt des Integrationsprozesses. Flir das Zusammenleben in einer demo-
kratischen Einwanderungsgesellschaft ist es essentiell, dass so weit wie moglich
alle Staatsbirgerinnen und Staatsburger sich mit der ganzen Vielfalt ihrer Le-
bensgeschichten und politischen Meinungen in politische Entscheidungspro-
zesse einbringen.

Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte machen einen erheblichen
Teil der deutschen Gesellschaft aus. Im Jahr 2016 hatten rund 18,6 Mio. Men-
schen, also 22,5 % der Bevdlkerung, einen Migrationshintergrund. Etwa die
Halfte von ihnen besitzt die deutsche Staatsangehorigkeit. Jahrlich kommen
rund 100.000 Personen dazu, die sich einblrgern lassen. 2016 lebten in Deutsch-
land bereits tGber 2 Mio. Eingeblirgerte.

Uber 6 Mio. deutsche Staatsangehdrige mit Migrationshintergrund waren im
Jahr 2016 alter als 18 Jahre und somit prinzipiell zur Teilnahme an den Bundes-
tagswahlen berechtigt. Dies entspricht einem Anteil von 8,8 % aller volljahrigen
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Das aktive sowie das passive Wahlrecht bei der Bundestagswahl ist ein Privileg,
das deutschen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern vorbehalten ist. Die Mog-
lichkeit, sich an diesem Entscheidungsprozess auf Bundesebene beteiligen zu
kénnen, ist fiir viele Personen ein wichtiger Beweggrund, eine Einblirgerung an-
zustreben. Durch die Annahme der deutschen Staatsangehorigkeit zeigen jahr-
lich 100.000 Personen ihren Willen, sich am politischen System Deutschlands zu
beteiligen.

Jedoch ist die politische Teilhabe bei Menschen mit Migrationshintergrund ge-
ringer als bei deutschen Staatsangehorigen ohne einen solchen. Dies zeigt sich
u. a. darin, dass sie seltener an Wahlen teilnehmen. Analysen belegen, dass ihre
Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2013 (iber 10 Prozentpunkte hinter der
von Personen ohne Migrationshintergrund zurlickblieb. AuBerdem sind sie in
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den politischen Vertretungen unterreprasentiert: So haben in dem 2017 neuge-
wahlten Bundestag nur 57 der 709 Abgeordneten (d. h. 8,0 %) einen Migrations-
hintergrund. Dieser Anteil liegt 3,6 Prozentpunkte unter dem Anteil von Deut-
schen mit Migrationshintergrund bzw. 14,5 Prozentpunkte unter dem Anteil von
Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung.

Aus diesen Griinden rief die Beauftragte der Bundesregierung fiur Migration,
Fliichtlinge und Integration Aydan Ozoguz im Rahmen des Schwerpunktjahres
2016/2017 ,Teil haben, Teil sein: Partizipation in der Einwanderungsgesell-
schaft” im Marz 2017 das Modellprojekt Vote D — Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Bundestagswahl 2017 ins Leben. Das Projekt war
explorativ angelegt und erprobte Methoden zur Erhéhung der Wahlbeteiligung
von Menschen mit Migrationshintergrund an Bundestagswahlen. Tragendes
Prinzip dabei war die Wahrung politischer Neutralitat.

Vote D war als Instrument der politischen Bildung konzipiert. Der Fokus lag nicht
auf der Lieferung von quantitativ messbaren Ergebnissen bzw. Wirkungsmes-
sung, wohl aber auf qualitativer Auswertung und Dokumentation. In einer vor-
bereitenden Analyse wurden zudem die vorliegenden wissenschaftlichen Er-
kenntnisse zum Wahlverhalten von Menschen mit Migrationshintergrund zu-
sammengetragen.

Die konkreten Aktivitaten, die im Rahmen des Projektes durchgefiihrt wurden,
folgten in ihrer Grundausrichtung Ansatzen, die sich bisher bei Minor — Projekt-
kontor fir Bildung und Forschung in der gemeinsamen Projektarbeit mit Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte als zielflihrend erwiesen. So wurde zum ei-
nen aufsuchende Informationsarbeit geleistet. Gemeint ist damit, dass Informa-
tionen bereitgestellt und dort verteilt werden, wo die anzusprechenden Perso-
nen sich ohnehin Informationen einholen bzw. aufhalten. Insbesondere bei On-
line-Angeboten bietet sich diese Herangehensweise an. Durch wenige Klicks las-
sen sich zuverlassige Informationen z. B. in einschlagigen sozialen Medien ver-
breiten, wodurch die Erzielung einer hohen Reichweite moglich wird. Dies wurde
zum anderen durch lokale Arbeit erganzt. Diese , Offline-Aktivitaten” zeichneten
sich durch eine starke Orientierung auf lokale Communities von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte aus. Wichtige Akteure in den fiinf Modellkommunen
wurden angesprochen und erhielten in der Projektarbeit zentrale Rollen fir die
Arbeit mit der Zielgruppe vor Ort.
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Auch die kommunale politische Ebene wurde eingebunden. Die kommunalen
Spitzen Ubernahmen jeweils die Schirmherrschaft fir das Projekt: Der Regie-
rende Blirgermeister Michael Miller fiir Berlin, Oberbirgermeister Thomas Ku-
fen fur Essen, Oberbirgermeister Burkhard Jung fir Leipzig, Landrat Michael
Libbersmann fur den Landkreis Osnabriick und Oberbirgermeister Boris Palmer
fir Tubingen.

Am 26. April 2017 lud Staatsministerin Aydan Ozoguz die kommunalen Spitzen
sowie die Integrationsbeauftragten der Modellkommunen und Vertreterinnen
und Vertreter von Migrantenorganisationen zu einer Auftaktveranstaltung ins
Bundeskanzleramt ein. Gemeinsam wurde Uber die Bedeutsamkeit und die
Grundausrichtung des Projektes diskutiert. Die Vertreterinnen und Vertreter der
Modellkommunen und der Migrantenorganisationen sowie einige ausgewiesene
Expertinnen und Experten schlossen sich zu einem Beirat zusammen, der das
Projekt im Zuge mehrerer Sitzungen begleitete und beriet (siehe Kapitel 2).

Zeitgleich mit der Auftaktveranstaltung wurde eine Informationswebsite
vote-d.de zu der Bundestagswahl online geschaltet. Diese blieb fiir den gesam-
ten Zeitraum des Projektes online. RegelmaRig erschienen auf dem integrierten
Blog informative Artikel und Testimonials.

Die meisten Aktivitaten im Rahmen des Projektes fanden in den Monaten August
und September statt —also in der Zeit vor der Bundestagswahl am 24. September
2017. In deren Vorfeld wurden durch lokale Migrantenorganisationen und wei-
tere Trager Uber 30 MalBnahmen zur Wahlaktivierung von Menschen mit Migra-
tionshintergrund durchgefiihrt. Erprobt wurden dabei viele unterschiedliche
Formate, von Diskussionsabenden mit Kandidatinnen und Kandidaten Uber ei-
nen Poetry-Slam-Workshop mit jungen Erwachsenen und eine Sonderausgabe
einer lokalen Zeitschrift bis zu Online-Videokampagnen (siehe Kapitel 3).

Im ersten Teil der Publikation gehen wir der Frage nach, wie es derzeit um die
politische Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund bestellt ist. Den
Fokus legen wir dabei auf die Untersuchung ihrer Beteiligung an den Bundes-
tagswahlen. Angaben Uber das Ausmal} weiterer Formen der Partizipation, wie
z. B. die Auslibung politischer Mandate, werden ebenfalls auszugsweise heran-
gezogen. Die verschiedenen Dimensionen der Teilhabe werden auch im Hinblick
auf Unterschiede zwischen Generationen und Herkunfts- bzw. Bezugsregionen
sowie auf weitere soziodemografische Merkmale hin analysiert.
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Im zweiten Teil beschreiben wir zunachst den Handlungsansatz des Projektes,
von der Vernetzung mit den lokalen Communities Gber die Online-Kommunika-
tionsarbeit bis hin zu der fachlichen Begleitung durch den Projektbeirat. Weiter-
hin stellen wir die Modellstandorte vor. Diese wurden auf Basis einer Recherche
zu soziodemografischen Faktoren und zu der jeweiligen lokalen politischen Situ-
ation ausgewahlt. Berlcksichtigt wurden z. B. der Anteil und die Communities
von deutschen Staatsangehorigen mit familiarer Einwanderungsgeschichte (an
der Gesamtbevolkerung) und die gesamte Wahlbeteiligung bei der letzten Bun-
destagswabhl.

Im dritten Teil dieser Publikation ziehen wir Schliisse aus den durchgefiihrten
Aktivitaten zur Wahlaktivierung von Menschen mit Migrationshintergrund. Wel-
che Vorgehensweisen haben sich im Zuge des Projektes als erfolgsversprechend
herauskristallisiert? Woran hakte es mitunter? Was sollte in Zukunft bei der Pla-
nung und Organisation von Mallnahmen der politischen Bildung mit Menschen
mit Migrationshintergrund beachtet werden? Diese Frage versuchen wir in Be-
zug auf den Zugang zur Zielgruppe, deren Ansprache, geeignete Formate, Orga-
nisation von Aktivitaten sowie zu vermittelnden Inhalte und notwendige Exper-
tise zu beantworten. Weiterhin werden Aspekte aufgefiihrt, die zu einer nach-
haltigen Forderung der politischen Teilhabe von Menschen mit familiarer Ein-
wanderungsgeschichte beitragen konnten.

Berlin, im November 2017
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1. Ausgangslage: Politische Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund

Die Forschung zur Wahlbeteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund ist
bisher relativ schwach ausgebaut. Nur wenige Studien befassen sich mit dem
Thema auf der Bundesebene. In einer 2012 erschienenen Studie des Bundesam-
tes flr Migration und Flichtlinge (BAMF 2012) gehen Missig und Worbs der
Frage nach, wie sich die politische Teilhabe von Personen mit familiarer Einwan-
derungsgeschichte in Deutschland gestaltet.

Die Daten zur Wahlbeteiligung dieser Zielgruppe bei den Bundestagswahlen
2002 und 2005, auf die sich die Autorinnen berufen, basieren auf der Auswer-
tung einer Teilstudie des European Social Survey (ESS)!. Der entsprechende Da-
tensatz ermoglichte eine Aufteilung der Stichprobe nach Besitz der Staatsange-
horigkeit sowie nach Personen mit Migrationshintergrund der ersten Generation
(Befragte, die selber im Ausland geboren sind) und der zweiten Generation (Be-
fragte, von denen mindestens ein Elternteil im Ausland geboren ist).

Die Daten zur Bundestagswahl 2009 ergeben sich aus der Auswertung einer vom
GESIS — Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften im Rahmen der German Lon-
gitudinal Election Study (GLES)? durchgefiihrten Umfrage, in der ebenfalls der
Migrationshintergrund der Umfrageteilnehmenden erfasst wurde. Die Daten aus
der GLES-Umfrage zur Bundestagswahl 2013 wurde erstmals von Minor (2017)
ausgewertet. Befragt wurden 1.908 Personen, die zum Zeitpunkt der Bundes-
tagswahl 2013 wahlberechtigt waren.

Fir die Bundestagswahl 2017 gibt es zeitgleich zur GLES-Umfrage eine weitere
bundesweite Wahlstudie. Diese wird von zwei Forschern der Universitaten Duis-
burg-Essen (UDE) und Koln durchgefihrt. Dabei kommen sowohl qualitative Me-

! Der European Social Survey (ESS) ist eine sozialwissenschaftliche Studie, in der die politische Einstel-
lung und Partizipation der Bevolkerung von (iber 30 europdischen Landern untersucht wird.
(http://www.uni-bielefeld.de/soz/ess/).

2 |m Rahmen der German Longitudinal Election Study (GLES) erstellt das GESIS - Leibniz-Institut fiir
Sozial-wissenschaften seit 2009 Beobachtungen und Analysen zur Wahlerschaft der Bundestagswah-
len (http://gles.eu/wordpress/).
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thoden (Fokusgruppen) als auch quantitative Befragungen zum Einsatz. Die Ziel-
gruppe setzt sich dabei aus deutschen Staatsangehorigen mit tirkischem Migra-
tionshintergrund sowie russischsprachigen Spat-/Aussiedlerinnen und
Spat-/Aussiedlern mit deutscher Staatsbiirgerschaft zusammen. Diese Studie soll
v. a. Erklarungen zum Wahlverhalten der zu befragenden Personengruppen lie-
fern und eruieren, in welchem AusmaR existierende Theorien geeignet sind, das
Wahlverhalten von Personen mit Migrationshintergrund zu erldutern und wel-
che weiteren migrationsspezifischen Faktoren ggf. zu dessen Klarung herange-
zogen werden mussen (UDE 2017).3

1.1. Wahlverhalten bei den Bundestagswahlen

1.1.1. Wahlbeteiligung

Insgesamt lassen sich in Auswertung der Bundestagswahl 2013 (Minor 2017)
deutliche Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen mit und ohne fami-
liare(r) Einwanderungsgeschichte in Bezug auf die Wahlbeteiligung erkennen
(siehe Abbildung 1). Wahrend befragte Personen, deren Eltern und sie selbst im
heutigen Gebiet Deutschlands geboren sind, zu 87,2 %* angaben, sich an der
Bundestagswahl 2013 beteiligt zu haben, liegt dieser Anteil bei Personen mit fa-
miliarer Einwanderungsgeschichte mit 74,6 % deutlich dahinter zuriick.

Bemerkenswert ist jedoch, dass diese Aussage in deutlich starkerem AusmaR auf
Menschen mit eigener Migrationserfahrung (erste Generation) zutrifft: lhre
Wahlbeteiligung liegt mit 70,8 % mehr als 15 Prozentpunkte hinter der von Men-
schen ohne Migrationshintergrund zurlick. Die Personen mit Migrationshinter-
grund der zweiten Generation weisen hingegen mit 79,2 % eine vergleichsweise
hohere Wahlbeteiligung auf.

3 Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Publikation lagen noch keine éffentlich zugénglichen Ergebnisse
dieser Studie oder der GLES-Umfrage 2017 vor, sodass diese keine Bericksichtigung finden konnten.

“ Die angegebene Wahlbeteiligung (im Jahr 2013 83,6 % gesamt), die sich bei der Auswertung der Um-
fragen (GLES und ESS) ergibt, stimmt nicht mit der tatsdchlichen Wahlbeteiligung tiberein. Dies mag
daran liegen, dass grundsatzlich mehr Wahlerinnen und Wahler als Nichtwahlerinnen und Nichtwahler
willig sind, an solchen Umfragen teilzunehmen. Zudem ist denkbar, dass die Befragten ihr Antwortver-
halten an der sozialen Erwiinschtheit ausrichteten. Die tatsachliche Wahlbeteiligung lag laut dem Bun-
deswabhlleiter im Jahr 2013 bei 71,5 % (Der Bundeswahlleiter 2017a: 8).

14
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Ohne Migrationshintergrund
(n=1502)

Mit Migrationshintergrund
(n=370)

Migrationshintergrund:

1. Generation (n = 202)

Migrationshintergrund:

2. Generation (n = 168)

87,2

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Abbildung 1: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2013 nach Migrationshintergrund
Beteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Migrationshintergrund und Generation. Anga-
ben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach Daten des GLES-Nachwahlquerschnitts
2013 © Minor

Ein ahnliches Bild ergibt sich bei Betrachtung der Angaben zu den vergangenen
Bundestagswahlen. Trotz Schwankungen bleibt die grundsatzliche Tendenz, dass
Personen mit familiarer Einwanderungsgeschichte deutlich seltener wahlen ge-
hen als Menschen ohne eine solche und dass diese Diskrepanz bei der zweiten
Generation deutlich niedriger ist, bestehen (siehe Abbildung 2). Bemerkenswert
ist z. B., dass Angehorige der zweiten Generation bei der Befragung im Nachgang
zur Bundestagswahl 2005 mit 83,7 % haufiger angaben, gewahlt zu haben, als
die Bevolkerungsgruppe ohne Migrationshintergrund (83 %).

100 %
86,2 81,8 83 ., 837 81,5
80% - il 72,7
60% - —
40% - —
20% - —
n<20
0% - .
BT-Wahl 2002 BT-Wahl 2005 BT-Wahl 2009

B Ohne Migrationshintergrund W 1. Generation O 2. Generation

Abbildung 2: Wahlbeteiligung bei den vergangenen Bundestagswahlen nach Migrationshin-
tergrund

Beteiligung an den Bundestagswahlen 2002, 2005 und 2009 nach Migrationshintergrund und
Generation. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach BAMF 2012 auf Basis der
ESS- und GLES-Umfragen © Minor
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Diese Analyseergebnisse deuten darauf hin, dass die Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund im Bereich der elektoralen politischen Beteiligung
bisher langsam verlauft. Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte in
der zweiten Generation weisen eine hohere Bundestagswahlbeteiligungsrate
auf, ebenso wie Personen, deren Zuwanderung langer zurlckliegt: ,Mit zuneh-
mender Aufenthaltsdauer steigt das Bewusstsein der selbst zugewanderten Per-
sonen fur politische Belange. Dies deutet darauf hin, dass politische Orientierung
ein Prozess ist, der Zeit benotigt” (BAMF 2012: 5).

Betrachtet man die Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Bezugs-
regionen, zeigen sich erhebliche Unterschiede. Die hochsten Wahlbeteiligungen
geben die Befragten an, die selbst oder deren Eltern in den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten (86,9 %) und in Osteuropa (81,0 %) geboren sind. Personen
mit familidrer Einwanderungsgeschichte aus der ehemaligen Sowjetunion
(58,5 %) und aus dem restlichen Europa (53,8 %) geben hingegen deutlich selte-
ner an, gewahlt zu haben (siehe Abbildung 3). Angesichts der geringen Fallzahlen
fir die verschiedenen Bezugsregionen in der GLES-Nachwahlumfrage sollten
diese Ergebnisse jedoch nur als Tendenzaussagen wahrgenommen werden.

Sonstiges (n = 36)
Restl. Europa (n = 26)
Osteuropa (n =79) 81,0
Ehem. UdSSR (n = 65)

Turkei (n = 34)

Frihere deutsche Ostgebiete (n = 130) 86,9

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Abbildung 3: Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Bezugsregionen
Wahlbeteiligung der Deutschen mit Migrationshintergrund bei der Bundestagswahl 2013 nach
Bezugsregionen. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach Daten des GLES-
Nachwahlquerschnitts 2013 © Minor

Den Daten der Nachwahlumfrage des GESIS-Instituts zur Bundestagswahl 2013
ist weiterhin zu entnehmen, dass sich der Einfluss soziodemografischer Faktoren
wie Alter, Geschlecht oder Bildungsniveau auf das Wahlverhalten von Personen
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mit Migrationshintergrund ahnlich darstellt wie bei Personen ohne Migrations-
hintergrund: Insgesamt geben Manner haufiger als Frauen (siehe Abbildung 4)
und Altere hiufiger als Jiingere (siehe Abbildung 5) an zu wihlen. Das Bildungs-
niveau ist ebenfalls entscheidend: Je hoher es ist, desto haufiger geben Personen
(mit wie ohne Migrationshintergrund) ihre Stimme ab (siehe Abbildung 6).

In ihrer Studie fiir das BAMF auf Basis der ESS- und GLES-Umfragen kommen
Mdssig und Worbs ebenfalls zu dem Schluss, dass sich bei Personen mit familia-
rer Einwanderungsgeschichte , bekannte Muster der politischen Partizipation”
wiederfinden (BAMF 2012: 33).

Mannlich (n = 185) 82,2
Weiblich (n = 185) 67,0

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Abbildung 4: Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Geschlecht
Wahlbeteiligung der Deutschen mit Migrationshintergrund bei der Bundestagswahl 2013 nach
Geschlecht. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach Daten des GLES-Nach-
wahlquerschnitts 2013 © Minor

55+ (n =202)
35-54 (n=97)
18-34 (n=71)
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Abbildung 5: Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Alter

Wahlbeteiligung der Deutschen mit Migrationshintergrund bei der Bundestagswahl 2013 nach
Alter. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach Daten des GLES-Nachwahlquer-
schnitts 2013 © Minor

Hochschulabschluss (n = 65) 92,3

Berufsabschluss (n = 281)

Keine Ausbildung (n = 46) 58,7

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Abbildung 6: Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl 2013 nach Bildungsniveau
Wahlbeteiligung der Deutschen mit Migrationshintergrund bei der Bundestagswahl 2013 nach
Bildungsniveau. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach Daten des GLES-
Nachwahlquerschnitts 2013 © Minor
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Allerdings meint beispielsweise der Politikwissenschaftler Saalfeld, dass die klas-
sischen soziodemografischen Faktoren fir Menschen mit Migrationshintergrund
weniger Erklarungskraft haben als fiir Personen ohne Migrationshintergrund. Er
nimmt an, es musse andere Erklarungen fiir die Wahlbeteiligung geben, die sich
auf die spezifische Situation von Personen mit Migrationshintergrund beziehen
und flhrt an, gruppenbezogene Faktoren seien besonders ausschlaggebend fir
die Wahlbeteiligung von Menschen mit Migrationsgeschichte. Er bezieht sich auf
Studien in GroBbritannien und Deutschland und konstatiert, dass Menschen mit
Migrationsgeschichte eine héhere Wahlbeteiligung aufweisen, wenn sie in Wahl-
kreisen mit einem hoheren Anteil von Personen gleicher Ethnizitat leben (Saal-
feld 2011).

Hieran zeigt sich, dass es weiterhin offene Fragen hinsichtlich der Wahlbeteili-
gung von Menschen mit Migrationshintergrund gibt und dass unterschiedliche
Erklarungstheorien im wissenschaftlichen Diskurs existieren, die in weiteren Stu-
dien verifiziert werden miussten.

1.1.2. Parteiprdéferenzen

In einem Policy Brief des Forschungsbereichs des Sachverstandigenrats deut-
scher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR 2016) gehen die Autoren
Wittlif und Litta der Frage nach, inwiefern sich bei Menschen mit Migrationshin-
tergrund spezifische Parteipraferenzen erkennen lassen. Daflir nutzen sie Daten
des SVR-Integrationsbarometers 2016, im Rahmen dessen 5.396 Personen — un-
abhangig von ihrer Wahlberechtigung in Deutschland — befragt wurden, welcher
politischen Partei sie allgemein zuneigen (SVR 2016: 10). Die Stichprobe setzt
sich aus 1.333 Personen ohne und 4.063 Personen mit Migrationshintergrund
zusammen.

Eine Erkenntnis aus diesen Daten ergab, dass Personen mit Migrationshinter-
grund mit zunehmender Aufenthaltsdauer in Deutschland haufiger angeben,
grundsatzlich einer bestimmten Partei starker zuzuneigen (siehe Abbildung 7).
Auch betont diese Studie, dass der Prozess der politischen Integration Gber einen
langen Zeitraum hinweg verlauft. Bemerkenswert ist, dass in der Stichprobe
Menschen mit Migrationshintergrund der zweiten Generation sowie Personen,
die seit mehr als 16 Jahren in Deutschland leben, haufiger als Menschen ohne
Migrationshintergrund eine Parteipraferenz angeben.
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Ohne Migrationshintergrund 69,7

in Deutschland geboren
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Abbildung 7: Nennung einer Parteipraferenz nach Migrationshintergrund und Aufenthalts-
dauer

Nennung einer Parteipraferenz nach Migrationshintergrund und Aufenthaltsdauer. Angaben
in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach SVR 2016 © Minor

Grundsatzlich gilt, dass Personen mit familiarer Einwanderungsgeschichte, ahn-
lich wie diejenigen ohne eine solche, vorrangig den groBen Volksparteien der
CDU/CSU und SPD zuneigen (siehe Abbildung 8). Dabei sind ihre Praferenzen
aber im Vergleich mit Menschen ohne Migrationshintergrund umgekehrt: Die
Neigungen zur SPD auf der einen Seite und zur CDU/CSU auf der anderen Seite
sind bei Personen mit und ohne Migrationshintergrund nahezu exakt entgegen-
gesetzt ausgepragt. Die im Vergleich zur Gesamtbevolkerung groRere Neigung,
Parteien links der Mitte zu wahlen, ist zudem an dem Vorsprung zu erkennen,
den Die Linke unter der Zielgruppe — relativ zur Bevolkerung ohne Migrations-
hintergrund — aufweist. Fir die anderen Parteien (Griine, FDP, AfD, Piraten) sind
keine erheblichen Unterschiede festzustellen.

Die Autorin und der Autor der Studie fihren an, dass der Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit flr die meisten Personengruppen aus der Zielgruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund keinen Einfluss auf die Parteipraferenzen
mit sich bringt (SVR 2016: 16).
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Abbildung 8: Parteipraferenzen nach Migrationshintergrund
Parteipraferenzen nach Migrationshintergrund. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Dar-
stellung nach SVR 2016 © Minor

Betrachtet man diese Parteipraferenzen nach Bezugsregionen, lassen sich deut-
liche Unterschiede innerhalb der Bevolkerung mit Migrationshintergrund erken-
nen. Spat-/Aussiedlerinnen und Spéat-/Aussiedler geben mehrheitlich an, den
Parteien der Union zuzuneigen. Sie sind auch die Gruppe, bei der die Affinitat zur
AfD am hochsten ist. Die SPD findet ihren grof3ten Anklang bei Menschen mit
tlrkischem Migrationshintergrund; diese geben hingegen duRerst selten (6,1 %)
an, die CDU oder die CSU zu bevorzugen. EU-Zugewanderte, die vor dem Jahr
2000 in die Bundesrepublik eingereist oder hier geboren sind (EU < 2000), ten-
dieren eher zu Parteien links der Mitte. Eine klare Mehrheit der Menschen, die
nach 2000 aus der EU nach Deutschland zugewandert ist (EU > 2000), praferiert
die CDU oder die CSU.

20



Ausgangslage: Politische Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund

Tabelle 1: Parteipraferenzen nach Bezugsregionen
Parteipraferenzen nach Bezugsregionen. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung
nach SVR 2016 © Minor

Spat-/ .
. . Ubrige
Partei Ausge- Turkei EU <2000 | EU > 2000
_ Welt

siedelte
CDU/CSuU 45,2 6,1 29,1 42,3 19,0
SPD 25,6 69,8 41,3 24,5 39,0
Blindnis 8,2 13,4 15,5 12,4 16,9
90/Griline
Die Linke 11,5 9,6 6,9 10,7 15,4
FDP 0,7 0,7 3,2 0,3 5,2
AfD 4,7 0,5 1,1 0,5 0,4
Republika- 2,3 - - - 0,1
ner/NPD
Piratenpartei 0,9 - 0,9 8,7 2,7

Einen Erklarungsansatz der politischen Praferenzen haben im Jahr 1967 Lipset
und Rokkan mit der Cleavage-Theorie aufgestellt (Lipset & Rokkan 1967). Diese
basiert auf einer historischen Analyse der politischen, sozio6konomischen und
kulturellen Entwicklungen in zwolf europadischen Landern. Laut diesem Ansatz
orientiert sich die politische Willensbildung entlang vierer Grundkonfliktlinien.
Diese Konfliktlinien (Cleavages) sind zum einen aus den Religionskriegen und na-
tionalen Revolutionen (16. bis Mitte 19. Jahrhundert) ableitbar: Hier manifestier-
ten sich bedeutsame Machtkampfe zwischen dem Zentrum und der Peripherie
sowie dem Staat und der Kirche. Zum anderen lassen sich mit der industriellen
Revolution (Mitte 19. bis Anfang 20. Jahrhundert) zwei weitere wichtige Konflikt-
linien ausmachen, namlich Land versus Industrie sowie Arbeit versus Kapital. Lip-
set und Rokkan konstatierten, dass sich entlang dieser vier Konfliktlinien die Par-
teiensysteme ebenso wie die Parteibindungen der Wahlerinnen und Wahler aus-
bildeten. Dieser allgemeine Ansatz lasst sowohl Raum fiir weitere Anpassungen
als auch fiir feinere Analysen.
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In einem Artikel zu dem Wahlverhalten und der politischen Reprasentation von
Menschen mit Migrationshintergrund erganzt Wist diese Theorie um eine ,,eth-
nisch-kulturellen Konfliktlinie” (Wlist 2006: 230), die zur Klarung der spezifischen
Praferenzen nach Bezugsregionen wie auch des Wahlverhaltens von Menschen
mit Migrationshintergrund beitragen kann. Wist nimmt an, dass sowohl politi-
sche Parteien als auch eingewanderte Personen aus bestimmten Herkunftsregi-
onen sich jeweils auf einem Spektrum zwischen einem monokulturellen und ei-
nem multikulturellen Gesellschaftskonzept verorten. Diese Konfliktlinie spiele
dementsprechend eine weitere wichtige Rolle in der Parteibindung von Men-
schen mit familiarer Einwanderungsgeschichte, da sie ggf. einen vergleichsweise
starken Wunsch nach einer mehr oder weniger stark multikulturell orientierten
und gepragten Gesellschaft hatten:

»[Die Situation ist, dass] 60 Prozent der eingeblirgerten Tirken sich nicht
vorstellen konnen, die CDU/CSU zu wahlen und 63 Prozent der Rumanien-
deutschen die SPD stets meiden. Es scheint einen ethnisch-kulturellen
Grundkonflikt (Cleavage) zu geben, an dessen Endpunkten ein monokultu-
relles bzw. ein multikulturelles Gesellschaftskonzept steht” (a. a. O.: 230f.).

Nach Wist besetzen dabei die Parteien, die im politischen Spektrum eher links
der Mitte angesiedelt sind, Positionen, die zu einem multikulturellen Gesell-
schaftskonzept tendieren (insbesondere Die Linke, Blindnis 90/Die Griinen,
SPD), wahrend ein eher monokulturelles Gesellschaftskonzept traditionell be-
sonders von CDU/CSU, teilweise FDP aber insbesondere auch von weiter rechts
auf dem politischen Spektrum angesiedelten Parteien vertreten wird bzw. wurde
(a.a. 0.:230).

In der Studie des SVR analysierten Wittlif und Litta diese Parteipraferenzen unter
Berticksichtigung des Bildungsniveaus. Dabei ergab sich, dass dieses bei Men-
schen mit Migrationshintergrund eine geringere Rolle spielt als bei Menschen
ohne Migrationshintergrund (SVR 2016: 19). Laut Wist ist die ethnisch-kulturelle
Konfliktlinie von so starker Bedeutung, dass auch weitere soziodemografische
Aspekte nur in einem geringen Zusammenhang mit den Parteipraferenzen der
jeweiligen Gruppen von Menschen mit Migrationshintergrund stehen (Wist
2006: 231).
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Der Politikwissenschaftler weist jedoch darauf hin, dass diese Konfliktlinie inzwi-
schen an Bedeutung zu verlieren scheint, da die Tendenz zur Wahl der traditio-
nell praferierten Partei bei Menschen mit Migrationshintergrund zurtickgeht
(Wiist 2016: 415).

Die Schwachung der spezifischen Wahlneigungen lasst sich ebenfalls anhand ei-
ner Analyse der Parteipraferenzen im Generationsverlauf nachweisen, wie im
Policy Brief des SVR verdeutlicht wurde (SVR 2016: 19). Dies bestarkt die Aus-
sage, dass die Integration von Menschen mit familiarer Einwanderungsge-
schichte in das politische System Deutschlands liber eine lange Zeit erfolgt und
Unterschiede im Wahlverhalten mit der Zeit abnehmen.

1.2. Auslibung von politischen Mandaten

Zur Frage, ob Personen mit Migrationshintergrund auch von ihrem passiven
Wahlrecht Gebrauch machen und inwiefern sie in den politischen Vertretungen
des Bundes, der Lander und der Kommunen reprasentiert sind, liegen (wie auch
im Falle der Nutzung der aktiven Wahlberechtigung) bisher nur relativ wenig ge-
sicherte Erkenntnisse vor. Aktuell existieren nur wenige Studien Uber Ratsmit-
glieder und quantitative Studien Gber Mandatstragerinnen und Mandatstrager
mit Migrationshintergrund auf Bundes- und Landes- sowie Kommunalebene.

1.2.1. Im Bundestag

In einem Artikel zu den Kandidatinnen und Kandidaten mit Migrationshinter-
grund bei der Bundestagswahl 2013 analysiert Wiist (2014) Muster von Kandida-
turen sowie Wahlerfolgen und -misserfolgen der jeweiligen Kandidatinnen und
Kandidaten. Dabei nimmt er Bezug auf eine Analyse des Mediendienstes Integra-
tion, die vor der Wahl in Bezug auf 2.420 der 4.451 Kandidatinnen und Kandida-
ten aus sieben Parteien (SPD, CDU, CSU, Griine, FDP, Die Linke und Piraten)
durchgefiihrt wurde. Er benutzt ebenfalls die Daten der GLES-Kandidatenstudie
zu der Bundestagswahl 2013, in der bei 1.137 Kandidatinnen und Kandidaten
»Fragen zur Selektion und Nominierung, zu Wahlkampfaktivitaten, zu politischen
Einstellungen, zu Demokratie und Reprasentation sowie Fragen zur politischen
Erfahrung und dem soziodemographischen Hintergrund der Kandidaten und
Kandidatinnen” (GLES 2013: 6) gestellt wurden.
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Zu der Bundestagswahl stellten die sieben untersuchten Parteien 113 Kandida-
tinnen und Kandidaten mit familiarer Einwanderungsgeschichte auf (Wist 2014
2). Dabei fanden sich bei den Parteien, die auf dem politischen Spektrum links
der Mitte verortet werden, mehr Kandidatinnen und Kandidaten mit familiarer
Einwanderungsgeschichte (Blindnis 90/Die Griinen: 26; Die Linke: 24; SPD: 23)
als bei der CDU (12) oder der FDP (10). Bei der CSU hatte lediglich ein Kandidat
einen Migrationshintergrund (a. a. O.: 2f.).

Wist kommt zu dem Ergebnis, dass Parteien Kandidatinnen und Kandidaten mit
Migrationshintergrund zumeist in solchen Wahlkreisen aufstellen, in denen Aus-
landerinnen und Auslander einen besonders grofen Anteil der gesamten Bevol-
kerung ausmachen (a. a. O.: 6). Dies kdnne daran liegen, dass gerade in diesen
Wahlkreisen aus demografischer Sicht potenziell mehr ambitionierte Parteimit-
glieder mit Migrationshintergrund hervorgebracht werden kénnten. AuRerdem
konnten Kandidatinnen und Kandidaten mit Migrationshintergrund tiber Partei-
grenzen hinweg besonders von Wahlberechtigten mit familiarer Einwanderungs-
geschichte unterstiitzt werden (a. a. O.: 5f.).

Auf der Basis einer Untersuchung der Listenpositionen sowie der Wahlkreise, in
denen Kandidatinnen und Kandidaten mit Migrationshintergrund aufgestellt
wurden, konstatiert Wiist, dass alle sieben untersuchten Parteien diesen Politi-
kerinnen und Politikern gute Erfolgschancen ermoglichten. So wurden liber zwei
Drittel der Kandidatinnen und Kandidaten mit familiarer Einwanderungsge-
schichte in einem Wahlkreis und auf einer Landesliste parallel aufgestellt,
wodurch sich ihre Erfolgschancen erhéhten (a. a. O.: 3). Bei Kandidatinnen und
Kandidaten ohne Migrationshintergrund liegt dieser Anteil bei unter einem Drit-
tel. Jene mit Einwanderungsgeschichte wurden auch lGberproportional haufigin,
fir ihre Partei auf Basis der Ergebnisse der Bundestagswahl 2009, vielverspre-
chenden Wahlkreisen und auf aussichtsreichen Listenpositionen aufgestellt.

In einem 2016 erschienenen Artikel zu den Beziehungen zwischen politischen
Parteien und Menschen mit Migrationshintergrund nimmt Wist (2016) erneut
Bezug auf die GLES-Kandidatenstudie von 2013. Er kommt darin zu dem Ergeb-
nis, dass sich die Einstellungen von Kandidatinnen und Kandidaten mit Migrati-
onshintergrund teilweise von den Einstellungen derjenigen ohne Migrationshin-
tergrund unterscheiden. Abgeordnete mit Einwanderungsgeschichte wirden
demnach Assimilation haufiger ablehnen, die Vereinfachung von Immigration
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nach Deutschland eher beflirworten und teilweise dazu neigen, die Vertretung
der Belange von Personen mit Migrationshintergrund im Amt als wichtiger zu
bewerten als die Abgeordneten ohne Migrationshintergrund (a. a. O.: 424).

Nach der Bundestagswahl 2017 erstellte der Mediendienst Integration einen
Uberblick tber die neugewéihlten Abgeordneten mit Migrationshintergrund
(Mediendienst Integration 2017). In dieser Statistik enthalten sind Parlamenta-
rierinnen und Parlamentarier, die im Ausland geboren wurden oder von denen
mindestens ein Elternteil nach Deutschland zugewandert ist. Laut diesem liegt
der aktuelle Anteil von Mitgliedern des Bundestages mit Migrationshintergrund
bei 8,0 % (57 Abgeordnete). Mit Blick auf den Anteil der Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund, der laut Mikrozensus bei 22,5 % liegt (Statistisches Bundesamt
2016) sowie auf den tatsachlichen Anteil der Deutschen mit Migrationshinter-
grund (11,6 %), sind diese somit im Bundestag stark unterreprasentiert.

Dieser erzielte Anteil von Gewahlten mit Migrationshintergrund im 19. Bundes-
tag ist der hochste seit der Griindung der Bundesrepublik. In der vorherigen Le-
gislaturperiode waren es 37 Abgeordnete (5,9 %) und 24 Abgeordnete sallen in
dem 2009 gewahlten Bundestag (3,4 %). Im Jahr 2013 sei dies aulerdem der
grofSte Zuwachs gewesen, der je verzeichnet werden konnte. Bemerkenswert sei
zudem, dass dieses Ergebnis erzielt wurde, obwohl in der Bundestagswahl 2013
zehn Abgeordnete mit Migrationshintergrund ihr Mandat verloren hatten (Wst
2014: 2).

Diese 57 Mitglieder des Bundestages mit Migrationshintergrund sind nach Par-
teien aber nicht gleichmaRig verteilt (siehe Abbildung 9). Die SPD stellt mit 15
Personen die groRte absolute Anzahl der Abgeordneten mit Migrationshinter-
grund. Der prozentuale Anteil an allen Gewahlten ist jedoch bei Die Linke mit
18,8 % am hochsten, gefolgt von den Griinen mit 14,9 %. Die bayerische CSU
Ubernimmt sowohl absolut (ein Abgeordneter mit Migrationshintergrund) als
auch prozentual (2,2 %) die letzte Stelle. Bei der AfD liegt der Anteil mit 7,4 % um
etwa einen Prozentpunkt hoher als bei der FDP (6,3 %).
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Abbildung 9: Bundestagsabgeordnete mit und ohne Migrationshintergrund nach Parteien
Anteil der 2017 gewahlten Bundestagsabgeordneten mit und ohne Migrationshintergrund an
allen Abgeordneten der jeweiligen Parteien. Eigene Darstellung nach Mediendienst Integra-
tion 2017 und Bundeswahlleiter 2017b © Minor

Nach Bundeslandern betrachtet fallt auf, dass in allen deutschen Bundeslandern
bis auf Berlin, Hamburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt der Anteil von Bundestags-
abgeordnetenmit Migrationshintergrund, die 2013 gewahlt wurden, geringer
war als der jeweilige Anteil von Zugewanderten an der Gesamtbevolkerung (a.
a.0.:12).

Die Mehrheit von ihnen war dabei nicht selbst eingewandert, sondern hatte je-
weils mindestens ein nach Deutschland eingewandertes oder auslandisches El-
ternteil. Die relative Mehrheit von ihnen war tirkeistammig. Unterschiede zwi-
schen den Parteien hinsichtlich Geschlecht, Generation und friiherer Herkunft
waren gering, wobei die Fraktion von CDU und CSU keine Abgeordneten mit Mig-
rationsgeschichte aus der Tirkei stellten (a. a. O.: 8).
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1.2.2. In den Landtagen

Laut dem Integrationsmonitoring der Lander betrug der Anteil der Abgeordne-
ten mit Migrationshintergrund in deutschen Landerparlamenten im Jahr 2015
durchschnittlich 4,5 % (Integrationsministerkonferenz 2015). Wie im Bundestag
sind Menschen mit Migrationshintergrund in den Landesparlamenten somit
deutlich unterreprasentiert. Die Tendenz ist allerdings steigend: Im Jahr 2005
betrug der Durchschnitt noch 1,5 % (ebd.).

Diese Unterreprasentation verdeutlichen Gesemann und Roth in einer Studie im
Auftrag der Friedrich Ebert Stiftung (FES 2014) anhand der ,,proportionalen Re-
prasentationsquote”. Diese errechnen sie anhand der Daten des Mikrozensus
zum Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund aus dem Jahr 2009 und
der Anzahl der Sitze von Landtagsabgeordneten mit einem ebensolchen Hinter-
grund aus 2011 (a. a. O.: 67). Waren diese beiden Anteile gleich, wiirde die Re-
prasentationsquote 100 % betragen. Eine hundertprozentig proportionale Re-
prasentationsquote wird jedoch in keinem Bundesland erreicht. Dabei unter-
scheiden sich die Bundeslander stark. Die héchsten Quoten erreichen die Stadt-
staaten Berlin (41,9 %), Bremen (32,4 %) und Hamburg (30,6 %); die niedrigsten
weisen das Saarland (0 %), Bayern (2,9 %) und Rheinland-Pfalz (5,2 %) auf (ebd.).

1.2.3. In den Kommunen

In einer Studie des Max-Planck-Instituts zur Erforschung multireligioser und mul-
tiethnischer Gesellschaften, die von der Heinrich-Boll-Stiftung miterarbeitet und
herausgegeben wurde, untersuchten Schonwalder, Sinanoglu und Volkert die
Rolle von Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadtraten deutscher
Grol3stadte (Boll 2011). Dafir wurden quantitative und qualitative Daten lber
die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter mit Migrationshintergrund in 77
Grol3stadten der Bundesrepublik erhoben.

Der Studie ist zu entnehmen, dass auf kommunaler Ebene 4 % der Ratsmitglieder
im Untersuchungszeitraum 2006 bis 2011 Giber einen Migrationshintergrund ver-
flgten. Diese waren jedoch nur in 66 der 77 untersuchten GroRstadte vertreten
(a.a. 0.: 23). Auch auf kommunaler Ebene liegt also eine deutliche Unterrepra-
sentation von Personen mit Migrationshintergrund vor. Dabei muss beachtet
werden, dass nur GroRstadte untersucht wurden.
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1.3. Uber die Wahlen hinaus: Nicht-elektorale politische
Partizipation

Neben der Frage, inwiefern sich Menschen mit familiarer Einwanderungsge-
schichte an den Wahlen aktiv und passiv beteiligen, stellt auch die breitere poli-
tische Partizipation einen wichtigen Faktor der gesellschaftlichen Integration
dar. In diesem Abschnitt beschaftigen wir uns mit mehreren Formen dieser
nicht-elektoralen politischen Partizipation, von der Beteiligung an einer Unter-
schriftensammlung Uber die E-Partizipation bis zu der Mitarbeit in politischen
Parteien. Ahnlich wie bei der Thematik Wahlbeteiligung befindet sich jedoch die
Forschung zur nicht-elektoralen politischen Partizipation von Personen mit Mig-
rationshintergrund in ihren Anfangen.

In der bereits erwahnten BAMF-Studie aus dem Jahr 2012 zur politischen Einstel-
lung und Partizipation von Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte
wurde die Beteiligung an nicht-elektoralen Aktivitaten untersucht (BAMF 2012:
36f.). Dabei nutzten Mussig und Worbs Daten des ESS (2002-2008) und der GLES
(2009) zu Personen mit tlirkischem und italienischem Migrationshintergrund, je-
weils mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Nur 32,1 % der befragten
Menschen mit Migrationshintergrund gaben an, in den letzten zwd6lf Monaten
einer der genannten Formen der politischen Partizipation (Unterschriftensamm-
lung, Kontakt zu Politikerinnen und Politikern, Teilnahme an einer Demonstra-
tion und Mitarbeit in politischen Gruppen) nachgegangen zu sein. Bei Menschen
ohne diesen Hintergrund lag der Anteil bei 40,5 %.

Erhebliche Unterschiede zeigen sich jedoch zwischen den Generationen (siehe
Abbildung 10). Personen der 2. Generation (45,1 %) nutzten haufiger als Perso-
nen ohne Migrationshintergrund (40,5 %) mindestens eine nicht-elektorale Par-
tizipationsform. Dahingegen beteiligten sich Personen der 1. Generation
(22,1 %) weniger als die anderen Gruppen an nicht-elektoralen Formen der Par-
tizipation.
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Ohne Migrationshintergrund
1. Generation

2. Generation
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Abbildung 10: Ausiibung nicht-elektoraler Partizipationsformen nach Migrationshinter-
grund

Beteiligung an mindestens einer nicht-elektoralen Aktivitat in den letzten zwolf Monaten nach
Migrationshintergrund. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung nach BAMF 2012
© Minor

Die Werte weichen bei Menschen mit Migrationshintergrund zwischen denjeni-
gen mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit deutlich ab. Im Falle der ersten
Generation liegt die Diskrepanz bei 4,3 Prozentpunkten: Wahrend 23,8 % der
Personen mit Migrationshintergrund und deutscher Staatsburgerschaft sich auf
eine der genannten nicht-elektoralen Formen politisch engagiert hatten, belief
sich der Anteil unter jenen ohne deutsche Staatsbirgerschaft lediglich auf
19,5 %. Bei Personen der zweiten Generation ist der Abstand noch einmal hoher
—er betragt 13,5 Prozentpunkte; 46,5 % bei Menschen mit im Vergleich zu 33 %
bei Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit (a. a. O.: 37). Die Bevolkerung
ohne deutsche Staatsangehorigkeit nutzt also die einzigen ihr offenstehenden
Moglichkeiten der politischen Partizipation deutlich weniger als diejenigen, die
auch zur Teilnahme an der (Bundestags-)Wahl berechtigt sind.

Im Hinblick auf die Einflussfaktoren der Einwanderungsgeneration und des Be-
sitzes der deutschen Staatsangehorigkeit nehmen die Autorinnen der Studie an,
dass ,,zum einen die Aufenthaltsdauer, aber auch der Umfang der politischen
Rechte, Uber die Migranten verfligen, ihre Teilhabe am politischen Leben beein-
flussen” (a. a. O.: 42). Daraus ergibt sich erneut, dass die politische Integration
ein langfristiger Prozess ist, aber auch, dass Einblirgerung und politische Partizi-
pation positiv zusammenhangen.

Wird nach bestimmten Formen der nicht-elektoralen Partizipation unterteilt, fal-
len wieder Unterschiede nach Migrationshintergrund und nach Einwanderungs-
generation auf (siehe Abbildung 11). Die am haufigsten genutzte Aktivitat ist die
der Unterschriftensammlung; hierbei beteiligen sich mit 36,7 % der Befragten
der zweiten Generation mehr als dies Befragte ohne Migrationshintergrund ta-

29



Politische Teilhabe in der Einwanderungsgesellschaft

ten (31,4 %). An den anderen Formen beteiligen sich alle Gruppe weniger. Insge-
samt zeigt sich, dass Personen mit familiarer Einwanderungsgeschichte aus der
zweiten Generation sich mehr einbringen als Menschen ohne Migrationshinter-
grund und dass die Anteile bei Menschen der ersten Generation deutlich dahin-
ter zuruckliegen.

Mitarbeit in polit. _ 3,8

n<20

Gruppe [ 47

8,6
Demonstration 6,5
10,3

Kontakt zu Politikerinnen E‘BB
und Politikern 148

Unterschriftensammlung 15,9

31,4

| 36,7

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

B Ohne Migrationshintergrund W 1. Generation  [@2. Generation

Abbildung 11: Ausiibung nicht-elektoraler Partizipationsformen nach Migrationshinter-
grund

Beteiligung an nicht-elektoralen Partizipationsformen in den letzten zwd6lf Monaten, nach
Migrationshintergrund und Generation. Angaben in Prozent, gewichtet. Eigene Darstellung
nach BAMF 2012 © Minor

Diese Befunde wurden in dem, im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung
flr Migration, Flichtlinge und Integration 2011 erstellten, zweiten Integration-
sindikatorenbericht bestatigt (Integrationsbeauftragte 2011). Dabei wurde die
politische Partizipation von Personen mit Migrationshintergrund anhand von Da-
ten des Soziookonomischen Panels (SOEP) ausgewertet. Laut diesem waren im
Jahr 2009 nur 4,9 % der Personen mit Migrationshintergrund Mitglied einer Par-
tei oder einer politischen Organisation. Im direkten Vergleich zur Gesamtbevol-
kerung (8,0 %) sind dies 3,1 Prozentpunkte weniger (a. a. O.: 104f).

Dem 10. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration zufolge haben Parteien inzwischen MaRnahmen ein-
gefuhrt, deren erklartes Ziel es ist, den Anteil an Mitgliedern mit Migrationshin-
tergrund zu erhoéhen (Integrationsbeauftragte 2014). Dazu zahlen der Aufbau
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von Netzwerken von Mitgliedern mit Migrationshintergrund sowie die Einfiih-
rung von Quoten. So konnten die groRRen Parteien den Anteil ihrer Bundesvor-
standsmitglieder mit Migrationshintergrund erhéhen: Die CDU von einem auf
finf im Jahr 2012; die SPD von einem auf drei im Jahr 2013. Daraus ergibt sich
ein Anteil von 8,6 % fir die SPD und 8,1 % fiir die CDU (a. a. O.: 189).

AbschlieRend ist festzuhalten, dass Personen mit Migrationshintergrund auch in
Parteien unterreprasentiert sind. Zur Mitgliedschaft oder Mitarbeit ohne Mit-
gliedschaft in politischen Parteien oder Gruppierungen liegen aber keine ge-
nauen Statistiken vor. Im 10. Lagebericht werden politische Parteien dazu aufge-
rufen ,aktiv fir Mitglieder mit Migrationshintergrund zu werben und ihnen glei-
che Chancen einzurdaumen” (ebd.).

Neben der Mitarbeit in politischen Parteien kdnnen sich Blrgerinnen und Blrger
mit familiarer Einwanderungsgeschichte in Migrantenselbstorganisationen, In-
tegrationsraten und Integrationsbeiraten engagieren. In welchem Ausmal dies
bisher erfolgt, wurde bis dato kaum statistisch erfasst.

Eine weitere Form der politischen Teilhabe stellt die E-Partizipation dar. Sie um-
fasst oben genannte nicht-elektorale Aktivitaten im politischen Raum des Inter-
nets, wie zum Beispiel Online-Kampagnen und -Petitionen sowie weitere politi-
sche Aktivitaten in sozialen Netzwerken. Die Online-Partizipation von Menschen
mit Migrationshintergrund ist ebenso wie alle anderen Partizipationsformen we-
nig erforscht.

Hunger und Kissau haben sich in einer im Jahr 2009 erschienenen Studie mit dem
der Informationsbeschaffung und Interaktion von Personen mit familidrer Ein-
wanderungsgeschichte im Internet beschaftigt. Dabei integrieren sie sowohl the-
oretische Ansatze als auch empirisch basierte Daten. Der Studie ist zu entneh-
men, dass Personen mit Migrationshintergrund sich haufig Gber das Internet ver-
netzen und sich Gber ihre Herkunftslander (bzw. die ihrer Eltern/GroReltern) und
Deutschland austauschen. , Auf Websites, in Foren oder Chats werden soziale,
kulturelle und politische Themen beider Lander offen diskutiert, kritisiert und
alternative Positionen aufgezeigt” (Hunger & Kissau 2009: 7). Hunger und Kissau
sehen dies als Indiz daflir, dass das Internet dieser Zielgruppe einen neuen
(transnationalen) sozialen und politischen Raum fiir gesellschaftliche Teilhabe
bietet (ebd.).
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2. Das Projekt ,Vote D — Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Bundestagswahl 2017“

Das Projekt Vote D wurde von Minor von Marz bis Dezember 2017 in finf Mo-
dellkommunen durchgefiihrt. Ziel des Projektes war es, Methoden zur Férderung
der Teilhabe von Eingeblirgerten an Bundestagswahlen explorativ zu erproben
und daraus Schlisse zu ziehen, wie die aktive Beteiligung von Menschen mit Mig-
rationshintergrund an Wahlen und demokratischen Entscheidungsprozessen zu-
kiinftig unterstlitzt werden kann. In diesem Kapitel zeichnen wir nach, welche
Schritte im Zuge des Projektes unternommen wurden, um dieses Ziel zu errei-
chen.

2.1. Projektstandorte

Fir die Aktivitaten, die kommunal zur Aktivierung von Menschen mit Migrations-
hintergrund zur Teilnahme an der Wahl durchgefiihrt werden sollten, wurden
finf Modellkommunen ausgewahlt: Berlin, Essen, Leipzig, Landkreis Osnabriick
und Tubingen. Es wurde Wert darauf gelegt, dass die Modellkommunen sowohl
in geografischer und politischer Hinsicht als auch in Bezug auf die Zusammenset-
zung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund einen ausgewogenen Quer-
schnitt darstellten. Zudem war die Bereitschaft zur Mitwirkung der Kommune
eine wichtige Voraussetzung fir die Auswahl.

In Vorbereitung dieser Auswahl unternahm Minor eine Recherche, um die sta-
tistischen Daten jingsten Datums einer Reihe von Gemeinden zusammenzutra-
gen. Es sollten Modellkommunen unterschiedlicher GroRe bei dem Projekt ver-
treten sein und Kommunen sowohl aus dem urbanen als auch aus dem landli-
chen Raum dabei sein. Zudem wurden die Ergebnisse der jeweils letzten drei zu-
rickliegenden Kommunal- sowie Bundestagswahlen in den Gemeinden vergli-
chen. Bei der Auswahl der Kommunen wurde die parteipolitische Couleur der
kommunalen Spitze berlicksichtigt, um eine parteipolitische Ausgewogenheit
unter den finf Kommunen zu gewahrleisten. Der Anteil von Auslanderinnen und
Auslandern sowie von Deutschen mit Migrationshintergrund und die Anzahl der
Einblrgerungen waren weitere wichtige Indikatoren bei der Auswahl der Kom-
munen. Zusatzlich wurden Daten zu den haufigsten Bezugslandern von Deut-
schen mit Migrationshintergrund, darunter insbesondere von Eingeblirgerten,
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sowie von Auslanderinnen und Auslandern herausgesucht. Die Kenntnis dieser
Statistiken sollte es ermoglichen, bei der Arbeit in den Kommunen sinnvolle
Schwerpunkte bei der Ansprache bestimmter Communities setzen zu kénnen.

2.1.1. Berlin

Zum 31. Dezember 2016 hatte die Hauptstadt Deutschlands 3.670.622 Einwoh-
nerinnen und Einwohner (Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg). Davon verflg-
ten 676.741 Personen und somit 18,4 % der Bevolkerung nicht Gber eine deut-
sche Staatsburgerschaft. Die drei haufigsten Staatsangehdrigkeiten von Auslan-
derinnen und Auslandern in Berlin sind die tlrkische, polnische und syrische. Der
Anteil von Deutschen mit Migrationshintergrund lag mit 474.991 Personen bei
12,9 % der Gesamtbevolkerung. Unter ihnen waren Menschen mit tirkischem,
polnischem und russischem Migrationshintergrund am starksten vertreten. Seit
2014 wurden 18.968 Menschen in Berlin eingeblirgert (Amt fir Statistik Ber-
lin-Brandenburg 2017).

Flr die Bundestagswahl 2013 waren in Berlin 2.505.718 Menschen wahlberech-
tigt (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2013). 72,5 % von ihnen gaben ihre
Zweitstimme ab. Im Jahr 2017 hatten 2.503.070 Personen in Berlin das Recht, an
der Bundestagswahl teilzunehmen. Die Wahlbeteiligung bei dieser Bundestags-
wahl lag bei 75,6 % (Die Landeswahlleiterin fir Berlin 2017).

Regierender Biirgermeister von Berlin, Michael Miiller
Schirmherr von Vote D fiir Berlin

,Demokratie und Integration sind nur dann erfolgreich, wenn Blirgerinnen und
Blirger ihren Willen gegenliber Gesellschaft und Politik auRern. In Berlin hat fast
ein Drittel der Wahlberechtigten einen Migrationshintergrund. Wir miissen wis-
sen, was dieser grofle Teil unserer Gemeinschaft winscht und erwartet. Wir
brauchen ihre Stimmen als Wahlerinnen und Wahler. Nur dann kann es uns ge-
lingen, Politik und Gesellschaft im gemeinsamen Interesse zu gestalten. Nur
dann gelingt die gemeinsame Integration.”

2.1.2. Essen

Zum 30. Juni 2017 wohnten in Essen 589.579 Personen (Stadt Essen, Amt fir
Statistik, Stadtforschung und Wahlen 2017a). Der Anteil der Auslanderinnen und
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Auslander an der Gesamtbevélkerung lag mit 92.099 Personen bei 15,6 %. Wei-
tere 9,0 % der Bevolkerung (53.199 Personen) waren Doppelstaatlerinnen bzw.
Doppelstaatler. Bei beiden Gruppen waren Staatsangehorige aus der Tirkei, Po-
len und Syrien am starksten vertreten. Seit 2014 wurden in Essen 3.666 Personen
eingeburgert (Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen).

Die Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl lag im Jahr 2013 bei 71,3 % und
2017 bei 73,9 % (Stadt Essen, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen
2017b). Im Jahr 2013 waren 428.928 Personen in Essen wahlberechtigt (Stadt
Essen, Amt fir Statistik, Stadtforschung und Wahlen 2013). Im Jahr 2017 waren
es mit 419.680 Personen etwas weniger (Stadt Essen, Amt fiir Statistik, Stadtfor-
schung und Wahlen 2017c).

Oberbiirgermeister Thomas Kufen
Schirmherr von Vote D fiir Essen

,Die Diskussionen der Vergangenheit zeigen immer wieder, dass auch Biirgerin-
nen und Blrger mit Migrationshintergrund grofRes Interesse an politischen Ent-
scheidungen und Mitbestimmung haben. Unsere Aufgabe als Politik ist es dafiir
zu sorgen, dass sich zugewanderte Menschen, die sich daflir entschieden haben
in Deutschland zu leben, sich hier auch beheimatet fiihlen. Ein Schritt dazu ist es,
das aktive Wahlrecht auszutiben und auch zu verstehen, dass die Wahlbeteili-
gung direkt mit dem Leben in Deutschland zu tun hat. Deshalb Gbernehme ich
gerne die Schirmherrschaft fiir die Umsetzung des Projektes in Essen und hoffe
auf eine hohe Wahlbeteiligung eingeblirgerter Staatsblirgerinnen und Staatsbur-
ger sowohl bei der bevorstehenden Landtagswahl in NRW im Mai als auch bei
der Bundestagswahl.”

2.1.3. Leipzig

Zum 31. Dezember 2016 wohnten in Leipzig 579.530 Personen (Stadt Leipzig,
Amt fur Statistik und Wahlen 2017). Davon waren 51.861 Personen und somit
8,9 % der Gesamtbevolkerung Auslanderinnen und Auslander. Die haufigsten
Staatsangehorigkeiten der Auslanderinnen und Auslander waren die syrische,
russische und rumanische. Der Anteil von Deutschen mit Migrationshintergrund
lag mit 25.698 Personen bei 4,4 % der Gesamtbevolkerung. Die haufigsten Be-
zugslander waren hierbei die Russische Foderation, Kasachstan und Polen. Seit
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2014 wurden in Leipzig 1.242 Personen eingebuirgert (Stadt Leipzig, Amt fiir Sta-
tistik und Wahlen 2017 und Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
2017).

Die Wahlbeteiligung nach der Zweitstimme bei der Bundestagswahl 2013 lag in
Leipzig bei 67,9 % (Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen, 2013). Dabei wa-
ren 430.321 Personen wahlberechtigt. Im Jahr 2017 war die Wahlbeteiligung mit
75,1 % deutlich hoher (Stadt Leipzig 2017). Dabei waren mit 448.372 etwas mehr
Personen wahlberechtigt.

Oberbiirgermeister Burkhard Jung
Schirmherr von Vote D fiir Leipzig

,FUr mich steht fest: Erfolgreiche Integration erfordert politische Teilhabe. Und
erst das Wahlrecht macht die direkte, gleichberechtigte politische Teilhabe mog-
lich. Wer in seinem Land wahlen darf, kann mitentscheiden. Wer mitentscheidet,
Ubernimmt auch Verantwortung. Engagierte Neu-Birger, die Verantwortung
Ubernehmen — das muss unser Ziel sein bei der Integration. Das Projekt Vote D
ist da ein wichtiger Baustein.”

2.1.4. Landkreis Osnabriick

Die Einwohnerzahl im Landkreis Osnabrick lag zum 30. Juni 2016 bei 353.901
Personen (Landesamt fir Statistik Niedersachsen 2016). Der Anteil der Auslan-
derinnen und Auslander an der Gesamtbevolkerung betrug zum 31. August 2017
mit 28.474 Menschen 8,0 % (Landkreis Osnabriick 2017). Am haufigsten verfiig-
ten sie Uber die polnische, rumanische oder tirkische Staatsangehorigkeit. Am
09. Mai 2011 waren mit 52.390 Personen 14,8 % der Gesamtbevolkerung Deut-
sche mit Migrationshintergrund (Landkreis Osnabriick 2015). Im Jahr 2014 wur-
den im Landkreis Osnabriick 278 Menschen eingeblirgert.

Der Landkreis Osnabriick ist in zwei Wahlkreise aufgeteilt: Osnabriick-Land 38
und Stadt Osnabriick 39. Die Wahlbeteiligung im Wahlkreis Osnabriick-Land 38
lag bei der Bundestagswahl 2013 bei 73,3 % und bei der Bundestagswahl 2017
bei 76,0 % (Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Landeswahlleitung Nieder-
sachsen 2017a). Die Anzahl der Wahlberechtigten im Wahlkreis Osnabriick-Land
38 ist von 197.532 Personen bei der Bundestagswahl 2013 auf 199.131 Personen
bei der Bundestagswahl 2017 gestiegen.
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Im Wahlkreis Stadt Osnabriick 39 lag die Wahlbeteiligung bei der Bundestags-
wahl 2013 bei 73,5 % und bei der Bundestagswahl 2017 bei 77,3 % (Landesamt
fir Statistik Niedersachsen, Landeswahlleitung Niedersachsen 2017b). Die An-
zahl der Wahlberechtigten ist von 194.231 Personen bei der Bundestagswahl
2013 auf 196.720 Personen bei der Bundestagswahl 2017 gestiegen.

Landrat Dr. Michael Liibbersmann
Schirmherr von Vote D fiir den Landkreis Osnabriick

,Politische Teilhabe bedeutet aktive Gestaltung des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens und ist wichtig fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt auch bei uns
im Landkreis Osnabrick. Wahlen sind elementare Moglichkeiten der Mitgestal-
tung. Das Projekt Vote D kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten, in dem es
eingebirgerte Migrantinnen und Migranten motiviert, sich aktiv am demokrati-
schen Prozess zu beteiligen. Daher habe ich gerne die Schirmherrschaft Gber-
nommen.“

2.1.5. Tibingen

Zum 31. Dezember 2016 wohnten in Tubingen 88.176 Personen (Universitats-
stadt Tlbingen 2017a). 12.693 Personen und damit 14,4 % der Gesamtbevolke-
rung verfigten nicht Gber eine deutsche Staatsbirgerschaft. Die haufigsten
Staatsangehorigkeiten der Auslanderinnen und Auslander waren die italienische,
die griechische und die tirkische. Der Anteil von Deutschen mit einer weiteren
Staatsangehorigkeit lag mit 5.690 Personen bei 6,8 % der Gesamtbevdlkerung.
Unter ihnen waren Menschen mit tlrkischer, italienischer und griechischer
Staatsangehorigkeit am starksten vertreten (Universitatsstadt Tubingen 2017b).
Seit 2014 wurden in TUbingen 892 Personen eingebirgert (Universitatsstadt Tu-
bingen 2017c).

Bei der Bundestagswahl 2013 gaben 82,1 % der 61.195 Wahlberechtigten ihre
Zweitstimme ab (Universitatsstadt Tibingen 2013). Im Vergleich dazu lag die
Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2017 bei 85,4 % (Universitatsstadt Tu-
bingen 2017d). Die Anzahl der Wahlberechtigten im Jahr 2017 lag mit 62.416
Personen etwas hoher.
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Oberbiirgermeister Boris Palmer
Schirmherr von Vote D fiir Tiibingen

,Ein Inbegriff von Demokratie ist Vielfalt — Vielfalt an Themen, Ideen und Mei-
nungen. Unabdingbar fiir Demokratie ist, dass die Bevolkerung in ihrer Vielfalt in
den gewahlten Vertretungen gut reprasentiert wird. Hier, wo lhre Kinder zur
Schule gehen, wo Sie wohnen, leben und arbeiten, wo Sie sich etwas aufbauen
und fir Ihr Alter Vorsorge treffen wollen, da sollten Sie auf jeden Fall von lhrem

lll

Wahlrecht Gebrauch machen. Ihre Stimme zahlt — Vote D

2.2. Handlungsansatz

Der Handlungsansatz von Vote D basierte auf friiheren Erfahrungen von Minor
im Bereich der Communityarbeit. Um Zugang zur Zielgruppe der Eingeblrgerten
mit Migrationshintergrund zu erhalten, war zum einen entscheidend, die Koope-
ration mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus den Communities zu su-
chen, z. B. mit Migrantenorganisationen, Beratungsstellen und Kulturinstitutio-
nen. Zum anderen war bei der Ansprache das spezifische Informationsverhalten
der Menschen mit Migrationshintergrund — und damit auch das von in jlngster
Zeit Eingeblrgerten — zu berticksichtigen: Haufig nutzt die Zielgruppe zur Infor-
mationsbeschaffung lokale und communityspezifische Medien sowie soziale
Netzwerke und Internetmedien.

So fand in den ausgewahlten Modellkommunen zunachst eine Vernetzung mit
den lokalen Communities tber die Kontaktaufnahme mit lokalen Migrantenor-
ganisationen und Bildungstragern statt. Diese wurde weitgehend durch die Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen Integrationsbeauftragten ermoglicht, die
eine wichtige Rolle bei der Koordination und Organisation der Aktivitaten spiel-
ten. Diese lokalen Kooperationspartner konzipierten Projektaktivitaten, die im
Vorfeld der Bundestagswahl im August und September 2017 durchgefihrt wur-
den. Minor unterstitzte die Aktivitaten in den Kommunen inhaltlich und organi-
satorisch. In den meisten Fallen erfolgte auch eine finanzielle Unterstlitzung
durch Minor Gber Projektmittel der Beauftragten der Bundesregierung fir Mig-
ration, Flichtlinge und Integration. Weiterhin erstellte Minor Informationsmate-
rialien wie einen Flyer, ein Quiz und eine PowerPoint-Prasentation, die im Rah-
men dieser Aktivitaten genutzt und verteilt werden konnten.
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Zudem wurde ein zentrales Online-Informationsangebot in Form einer Website
erarbeitet. Dieses Angebot umfasst Antworten auf 15 grundlegende Fragen zur
Funktionsweise der Wahl und zum politischen System Deutschlands. Weiterhin
wurden Uber 20 Blogeintrage rund um die Wahl und das Projekt veroffentlicht.
Ein Lexikon mit Erlauterungen wichtiger Begrifflichkeiten im Zusammenhang mit
dem Thema der Bundestagswahl, ein Terminkalender und ein Online-Quiz ergan-
zen dieses Angebot. Die auf der Website enthaltenen Informationen wurden
durch eine aufsuchende Arbeit in den sozialen Internetmedien der Communities
sowie mithilfe von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren verteilt.

Begleitet wurde Vote D durch einen Beirat, der sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Modellkommunen sowie Expertinnen und Experten zusammen-
setzte:

— Arne Busse, Leiter des Fachbereiches Zielgruppenspezifische Angebote der
Bundeszentrale fiir politische Bildung;

— Rima Chati-Bijok, Vertreterin des Kommunalen Integrationszentrums der
Stadt Essen;

— Honey Deihimi, Leiterin des Referates flir Gesellschaftliche Integration im
Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fllicht-
linge und Integration;

— Breschkai Ferhad, Bundesgeschaftsfiihrerin des Bundesverbandes
Netzwerke von Migrantenorganisationen;

— Lajos Fischer, Vorstandsvorsitzender des Bundeszuwanderungs- und Inte-
grationsrates;

— Martin Gerlach, Geschaftsfiihrer der Turkischen Gemeinde in Deutschland;

— Andreas Germershausen, Beauftragter des Berliner Senats fiir Integration
und Migration;

— Stojan Gugutschkow, Leiter des Referates fiir Migration und Integration der
Stadt Leipzig;

— Dr. Pierrette Herzberger-Fofana, Beisitzerin des Dachverbandes der Mi-
grantinnenorganisationen;

— Werner Hilsmann, Integrationsbeauftragter im Landkreis Osnabruick;

— Luzia Kbberlein, Leiterin der Stabsstelle Integration und Gleichstellung der
Universitatsstadt Tlibingen;
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— Prof. Dr. Birgit Locher-Finke, Abteilungsleiterin im Ministerium fiir Soziales
und Integration Baden-Wirttemberg, Vertreterin der Integrationsminister-
konferenz der Lander;

— Victor Ostrovsky, Vorstandsmitglied des Bundesverbandes russischspra-
chiger Eltern;

— Dr. Christian Pfeffer-Hoffmann, Geschaftsfiihrer von Minor — Projektkontor
far Bildung und Forschung;

— Ramazan Salman, Geschaftsfiihrer des Ethno-Medizinischen Zentrums;

— Dr. Cornelia Schu, Geschaftsfiihrerin des Sachverstandigenrates deutscher
Stiftungen fir Integration und Migration;

— Dr. Andreas Wist, Politikwissenschaftler, Experte fliir empirische Wahl- und
Reprasentationsforschung.

Dieser Projektbeirat beriet Minor in Bezug auf strategische Fragen und stimmte
Uber Schwerpunktsetzungen des Projektes ab. Weiterhin erméglichten die Bei-
ratsmitglieder eine erfolgreiche Vernetzung des Projektes mit Migrantenorgani-
sationen und anderen Institutionen der politischen Bildung fir Eingewanderte.
Der Projektbeirat beschloss unten stehende Kriterien fir die Auswahl der Pro-
jektaktivitaten und wahlte auf der Basis dieser Kriterien die Aktivitaten aus, die
im Rahmen des Projektes geférdert wurden.

Kriterien zur Auswahl der Projektaktivitéditen

Unabdingbare Kriterien:

(a) Verteilung der Aktivitaten insgesamt auf verschiedene, insbesondere stark
vertretene Eingewandertencommunities

(b) Einbindung in die lokale Integrationspolitik

(c) Berucksichtigung einer Akteursvielfalt, v. a. an Migrantenorganisationen, so-
zialen Medien und Institutionen der politischen Bildung

(d) Multiperspektivitat und parteipolitische Neutralitat der Aktivitaten

(e) Vernetzung von Aktivitatstragern, die keine Migrantenorganisation sind mit
lokalen Migrantenorganisationen

Winschenswerte Kriterien:

(f) Forderung regionaler Vernetzung zwischen verschiedenen Akteuren
(g) Methodenvielfalt, -variation und Kreativitat

(h) Starkung besonders nachhaltiger Ansatze

(i) Hohe Reichweite der Aktivitat
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3. Projekterkenntnisse: Wege der Wahlaktivierung von
Menschen mit Migrationshintergrund

Uber 30 Aktivitaten zur Wahlaktivierung von Menschen mit familidrer Einwan-
derungsgeschichte wurden im Rahmen des Modellprojektes Vote D durch Mig-
rantenorganisationen, Medien- und Bildungstrager und andere Organisationen
durchgefihrt. Aus diesen Erfahrungen und im Austausch mit den Tragern dieser
Aktivitaten sowie den Expertinnen und Experten des Projektbeirates konnte Mi-
nor eine Reihe von Erkenntnissen gewinnen, denen folgende Fragen zugrunde
lagen.

Wie kdnnen Trager einen Zugang zur anzusprechenden Zielgruppe finden? Wel-
che Aspekte sind bei der konkreten Planung und Durchfiihrung von Aktivitaten
der politischen Bildung mit Menschen mit Migrationshintergrund zu beachten?
Wie kdnnen Wissensvermittlung und Kommunikation mit der Zielgruppe funkti-
onieren? Analysiert wurden unterschiedliche Faktoren, die zum Erfolg einer Ak-
tivitat beitragen konnen. Dabei war das Projekt nicht darauf ausgerichtet, quan-
titativ messbare Ergebnisse zu liefern. Stattdessen lag der Schwerpunkt auf der
qualitativen Auswertung. Dabei bildeten die im Rahmen des Vorhabens gemach-
ten Beobachtungen, der Austausch mit den Integrationsbeauftragten und den
Aktivitatstragern vor Ort sowie — nicht zuletzt — die von den Aktivitatstragern
schriftlich ausgefillten Evaluationsbdgen die Basis fiir die hier prasentierten Er-
kenntnisse. Diese sollen als praktisch nutzbare Anregungen fur zukiinftige Vor-
haben in der politischen Bildungsarbeit betrachtet werden.

3.1. Zugang zur Zielgruppe

Der erste entscheidende Faktor fiir das Gelingen einer Aktivitat zur Wahlaktivie-
rung von Menschen mit Migrationshintergrund ist der Zugang zur jeweils ausge-
wahlten Zielgruppe. Es empfiehlt sich, gleich zu Beginn der Arbeit Klarheit dar-
Uber zu schaffen, wer genau die anzusprechende Zielgruppe sein soll, da dies
weitreichende Folgen fiir die sich anschlieRenden Uberlegungen hat — wie z. B.
die Auswahl eines Formates, die Form der Ansprache etc. Die Bertlicksichtigung
der Vielfalt innerhalb der Bevolkerung mit Migrationshintergrund spielt dabei
eine wichtige Rolle. So zeichnet sich jede Community — wie natirlich Gberhaupt
jede auf der Basis einer bestimmten Kategorie definierte Bevolkerungsgruppe —
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durch Heterogenitat aus: Sie umfasst Menschen, die sehr unterschiedlich sozia-
lisiert wurden, die Uber unterschiedliche Bildungsbiografien verfligen und ver-
schiedene Lebensstile haben. Diese Diversitat bei der Festlegung und Ansprache
von potenziellen Teilnehmenden und Unterstitzenden stets vor Augen zu ha-
ben, verringert die Gefahr von Pauschalisierungen und des Verstarkens von Vor-
urteilen.

3.1.1. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren

Um Zugang zu einer Zielgruppe aus der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
zu erhalten, ist die Zusammenarbeit mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
aus Migrantenorganisationen, lokalen Medien und Bildungstragern sowie kultu-
rellen und religiosen Vereinen von zentraler Bedeutung. Diese verfligen Uiber die
notwendige Expertise Gber die Zielgruppe sowie Gber einen anerkannten Status
innerhalb der Community, dem Ort bzw. der Nachbarschaft. Solche Personen
kénnen zum einen den direkten Kontakt mit der Zielgruppe herstellen. Zum an-
deren kdnnen sie — je nach Kapazitaten und Kompetenzen — eine tragende Rolle
in den geplanten Aktivitaten erhalten und so durch ihre Kenntnisse Gber die Be-
dirfnisse und Interessen der Anzusprechenden zum Gelingen der Aktivitat bei-
tragen. Die starke Einbindung und auch sichtbare Prasenz einer Person, die in
der Community selber Vertrauen und Ansehen geniel3t, kann dazu fihren, dass
die (potenziellen) Teilnehmenden sich durch das hohere Identifikationspotenzial
der Aktivitat gegenliber offener zeigen und sich starker einbringen bzw. eher
teilnehmen.

Zu den Personen, die eine solche Rolle Gibernehmen kénnen, zdahlen z. B. Traine-
rinnen oder Trainer eines Sportvereins, Predigerinnen oder Prediger einer religi-
o0sen Gemeinschaft, Vorstande eines Kulturvereins sowie Sprach- und Integrati-
onsmittlerinnen und -mittler. Besteht die Aufgabe, eine Aktivitat der politischen
Bildung mit Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte an einem Ort
durchzufiihren, in dem man bisher Gber keinerlei Kontakte zu lokalen Organisa-
tionen verfiigt, so kann die kommunale Verwaltung ein guter erster Ansprech-
partner sein. Integrationsbeauftragte sowie -rate und -beirdate pflegen haufig
Kontakte zu den einzelnen Communities vor Ort und viele von ihnen sind selbst
Communitymitglieder.
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Projektbeispiel: Informationen iiber das politische System und die
Parteienlandschaft in Deutschland

MODELLKOMMUNE: ESSEN

FORMAT: MULTIPLIKATORENSCHULUNGEN

DATEN: 09.08.2017, 11.08.2017, 14.08.2017, 30.08.17

TRAGER: FORDERGESELLSCHAFT KULTUR UND INTEGRATION/SPRINT VERMITTLUNGSSERVICE

Der Sprint Vermittlungsservice fihrte im August vier Multiplikatorenschulungen
zum Thema ,,Rechtliche Grundlagen der Wahl zum Deutschen Bundestag am 24.
September 2017“ in Essen durch. An den Schulungen nahmen insgesamt 50 Per-
sonen teil. Darunter befanden sich insbesondere die Sprach- und Integrations-
mittlerinnen und -mittler mit Migrationshintergrund des Fordervereins, die ei-
nen direkten Kontakt zur Zielgruppe von Vote D haben.

Die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wurden auf der Basis einer Prasen-
tation geschult und erhielten in Kleingruppen eine erste Einfihrung in den
Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Sie bestatigten einen Be-
darf an sachlichen Informationen, die an die Kundinnen und Kunden weiterge-
benen werden kdnnen. Dartber hinaus wurden Informationsmaterialien an Mit-
glieder von Migrantenorganisationen sowie im Freundes- und Bekanntenkreis
verteilt und lGber die E-Mail-Verteiler und WhatsApp-Gruppen weitergeleitet.

Int
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3.1.2. Netzwerke

Menschen bewegen sich innerhalb sozialer Netzwerke, in denen sie sich austau-
schen und Informationen weitergeben. Dazu zahlen private (Familien, Bekannte
und Freundeskreise) und professionelle Kontakte (Arbeitskolleginnen und -kol-
legen, Kooperationspartnerinnen und -partner), aber auch Kontakte in Vereinen
oder politischen Organisationen usw. Die Kommunikation innerhalb eines Netz-
werkes kann dabei sowohl miindlich als auch schriftlich sein — zunehmend spie-
len soziale Internetmedien (z. B. Facebook, Instagram, YouTube) eine wichtige
Rolle. Um die Reichweite von geplanten Aktivitaten zu vergrofSern, ist es zielfih-
rend, alle bereits Erreichten zu bitten, ihre Netzwerke mit einzubeziehen, um
z. B. weitere Teilnehmende zu finden oder bestimmte Informationen zu verbrei-
ten.

Flr den Zugang zur Zielgruppe sind vor allem bereits vorhandene und etablierte
Netzwerke von Vorteil, jedoch kdnnen auch neue Netzwerke geschaffen werden.
Im Rahmen von Vote D konnten Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Or-
ganisationen miteinander in Kontakt gebracht werden, die daraufhin in einen
fruchtbaren Austausch traten und gemeinsam an der Gestaltung von Aktivitaten
arbeiten konnten. Das Zusammenbringen sich bisher unbekannter Personen aus
derselben Community ist auch in den sozialen Medien méglich: Offentlichkeits-
kampagnen, neue Facebook-Gruppen oder Blogs sind hierfiir geeignete Instru-
mente. Weiterhin gibt es die Moglichkeit, Gber Stammtische, Veranstaltungsrei-
hen, Stuhlkreise oder Workshops zu Themen der politischen Teilhabe ein Netz-
werk aufzubauen, in dem sich Personen aus der Zielgruppe regelmaRig austau-
schen kénnen.

Erfolgt der Zugang zur Zielgruppe Uber bereits vorhandene Netzwerke, so hat
dies den Vorteil, dass in diesen Fallen politische Bildungsarbeit im Rahmen eines
vertrauten Kontextes stattfinden kann (siehe 3.4.2.3). So hat z. B. ein Dachver-
band von Migrantenorganisationen in Essen acht ,elektronischen Wahlbriefe”
erstellt, welche er an seine Mitgliedsvereine in Form von E-Mails verschickte. Die
Wahlbriefe enthielten Informationen zu dem politischen System Deutschlands
und zu der Funktionsweise der Bundestagswahl. Die Mitgliedsvereine wiederum
leiteten diese an ihre Mitglieder weiter. Die Wahlbriefe wurden so im Rahmen

eines Netzwerkes von Vereinen, Vereinsmitgliedern und deren Bekannten- und
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Freundeskreisen verbreitet. Dadurch konnte der Trager eine hohe Reichweite
erzielen.

3.2. Formate der politischen Bildung

Es gibt zahlreiche Moglichkeiten, eine Aktivitat zur politischen Teilhabe oder
ganz konkret zur Wahlaktivierung durchfiihren. Zunachst muss der Trager ent-
scheiden, ob er online und/oder offline arbeiten moéchte. Je nachdem, welche
Wahl getroffen wird, schlief3t sich eine bestimmte Reihe von Fragen an. Fallt die
Wahl auf ein Angebot im Netz, so gilt es festzulegen, ob z. B. eine eigene Web-
seite erstellt, eine Videokampagne durchgefiihrt oder mit Bildern gearbeitet
werden soll. Bevorzugt man hingegen eine Offline-Aktivitat, so ergibt sich auch
hier die Frage, ob z. B. eine reine Informationsveranstaltung, eine Diskussions-
runde oder eine Multiplikatorenschulung angeboten werden soll.

Die Entscheidung fiur oder gegen ein bestimmtes Format sollte sich dabei vor
allem an dem verfolgten Ziel und insbesondere an der anzusprechenden Ziel-
gruppe ausrichten. Es lohnt sich, die Gewohnheiten und Interessen der Anzu-
sprechenden zu eruieren, um das Format anzupassen. Fir eine junge Zielgruppe,
die sich prinzipiell vor allem im Internet informiert, ist anders vorzugehen, als fir
eine eher dltere, die seltener mit internetfahigen Geraten in Kontakt kommt
(siehe 3.5.1).

Im Rahmen des Projektes Vote D zeigte sich beispielsweise, dass die Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen einer Moscheegemeinde im Landkreis Osnabriick
mit viel Begeisterung am Thema der Bedeutsamkeit von Wahlen arbeiteten.
Zentraler Grund dafir war hier die Wahl des Formates, da es sich um einen Po-
etry-Slam-Workshop handelte. Mit Spal8 und Eifer widmeten sie sich dem Tex-
ten, Reimen und Vortragen von Argumenten, die fur eine Teilnahme an Wahlen
sprechen.

Mitunter kann es sinnvoll sein, bereits bestehende Formate zu nutzen. Wenn
also eine Community eine eigene Facebook-Gruppe gegriindet hat, konnen dort
Inhalte verbreitet werden (siehe 3.1.2). Wenn die Mitglieder einer Organisation
sich ohnehin regelmaRig treffen, bietet es sich an, eine Veranstaltung an einen
solchen Termin anzudocken (siehe 3.4.2.5).
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Projektbeispiel: Poetry Slam mit jungen Erwachsenen und Jugendlichen

MODELLKOMMUNE: LANDKREIS OSNABRUCK

FORMAT: WORKSHOP

DATUM: 09.09.2017

TRAGER: JUGENDGRUPPE DER SULTAN MURAD MOSCHEE

,Denn deine Stimme bestimmt in diesem Staat, wer bekommt dein Kreuzchen —
wohin geht die Fahrt?“ So lautet der Refrain des gemeinsam von Mitgliedern der
Jugendgruppe der Sultan Murad Moschee erarbeiteten Stlicks ,Deine Stimme®“.
An einem Samstag nahmen sich 14 junge Erwachsene und Jugendliche Zeit fir
politische Bildungsarbeit in Form eines Poetry-Slam-Workshops.

Mit der Unterstiitzung des Poetry Slammers Bas Bottcher beschaftigten sich die
jungen Menschen auf kreative Weise mit ihren Gedanken zur Wahl am 24. Sep-
tember 2017. Nach einer Einfiihrung erarbeiteten die Teilnehmenden in einem
ersten Schritt den Refrain. In einem zweiten Schritt wurden in drei Arbeitsgrup-
pen die Strophen entwickelt. Das so entstandene Gesamtwerk wurde aufge-
flhrt. Es wurde eine Audioaufnahme davon erstellt. Mit Spald und Kreativitat re-
flektierten die jungen Menschen die Bedeutung von Politik, Mitsprache und Par-
tizipation. Der Song wurde in der Facebook-Gruppe der Jugendgruppe gepostet

und Uber die sozialen Medien des Projektes verbreitet.
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Es wird also schnell deutlich, dass es kein allgemeingtlltiges Rezept gibt, welches
Format bei einer Aktivitat zur Wahlaktivierung oder politischen Bildung einge-
setzt werden sollte. Ziele, Inhalte und Zielgruppe sind die Kriterien, die bei der
Entscheidung ausschlaggebend sein sollten.

Im Folgenden werden einige der Formate aufgefiihrt, die im Rahmen des Projek-
tes Vote D — Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund zum Einsatz ka-
men.

3.2.1. Informationsveranstaltungen

Die Durchfiihrung einer Informationsveranstaltung bietet sich z. B. an, wenn der
Zielgruppe hauptsachlich grundlegende Informationen Gber Wahlen und das po-
litische System (oder auch ein anderes Thema der politischen Bildung) vermittelt
werden sollen. Menschen dazu zu motivieren, eine reine Informationsveranstal-
tung zu Themen der politischen Bildung zu besuchen, stellt jedoch haufig eine
Herausforderung dar. Um dieser zu begegnen, sollte man bei der Auswahl des
Ortes und der Terminierung versuchen, dass die Veranstaltung fiir viele Mitglie-
der der Zielgruppe glinstig gelegen ist (siehe 3.4.2).

Um die Attraktivitat einer Informationsveranstaltung zu erhéhen, kann diese mit
einem weiteren Programmpunkt verbunden werden. Wird die Informationsver-
anstaltung von einem kulturellen Rahmenprogramm begleitet, wie z. B. einem
Konzert, einer Ausstellung oder der Vorfiihrung eines Filmes, so kann sich die
Zielgruppe starker angesprochen fuhlen. Auch der Besuch einer politischen Ein-
richtung, wie z. B. des Bundestags, ist denkbar.

Weiterhin ist es wichtig, moglichst immer Raum fir Interaktion zu geben, sodass
die Informationsvermittlung nicht einseitig verlauft (siehe 3.5.4).

3.2.2. Podiumsdiskussionen

Die Podiumsdiskussion ist ein klassisches Format, um kontroverse Themen zu
bearbeiten und kommt auch vor einer Wahl regelmaRig zum Einsatz. Dabei kann
sich die Zielgruppe lber die unterschiedlichen Positionen der kandidierenden
Parteien informieren. Gerade weil dieses Format so oft genutzt wird, besteht je-
doch —wie bei Informationsveranstaltungen — das Risiko, dass das Format an sich
als wenig ansprechend wahrgenommen wird und sich somit nicht so viele Teil-
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nehmende wie gewlinscht finden lassen. Um das Interesse der Zielgruppe an ei-
ner Podiumsdiskussion zu erhohen, konnen die gleichen Anreize wie bei einer
Informationsveranstaltung gegeben werden. Findet nach der Diskussion z. B. ein
Konzert statt, kann ggf. eine hohere Anzahl an Teilnehmenden erreicht werden.

Es ist ebenfalls ratsam, die Diskussion mit den Kandidatinnen und Kandidaten
moglichst dynamisch zu gestalten. Dabei wird die Kreativitat des durchfihren-
den Tragers oft belohnt. Im Rahmen des Projektes wurde in Berlin eine Podiums-
diskussion fiir junge Menschen aus der tirkischen Community organisiert, bei
der das Format des politischen Speed-Datings umgesetzt wurde. Mitglieder des
durchfihrenden Vereins wurden dazu aufgerufen, auf das Podium zu kommen
und an einem Rednerpult Fragen an eine Politikerin oder einen Politiker zu stel-
len. Dieses Format bietet sich besonders gut an, wenn eine groRe Brandbreite
an Parteien eingeladen wird. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Kandi-
dierenden sich zu Themen duRern, die fiir die Zielgruppe relevant sind. Die Ge-
staltung in Form einer klassischen Diskussion zwischen Politikerinnen und Politi-
kern, ohne die Zielgruppe stark einzubinden (siehe 3.5.4), ist in diesem Fall nicht
empfehlenswert.

3.2.3. Multiplikatorenschulungen

Im Fall einer Multiplikatorenschulung wird die Zielgruppe nicht direkt angespro-
chen. Stattdessen werden mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren Informa-
tionen erarbeitet, die dann an die Zielgruppe weitergegeben werden kdnnen.
Dabei ist darauf zu achten, dass die Informationen, die den Teilnehmenden der
Schulung unterbreitet werden, tatsachlich bei der Zielgruppe ankommen kon-
nen. Die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sollen in die Lage versetzt wer-
den, sachliche Fragen der Zielgruppe (z. B. zur Funktionsweise der Wahl) beant-
worten zu kdnnen. Sie missen zudem so reflektiert ihre Aufgabe wahrnehmen
wollen und kénnen, dass ihre eigene politische Meinung nicht einer eher neut-
ralen Informationsweitergabe zuwiderlauft.

Um einen moglichst groflen Effekt bei einer Multiplikatorenschulung zu errei-
chen, ist auf die Auswahl der Teilnehmenden zu achten. Eine heterogene Ge-
schlechts- und Altersstruktur kann z. B. die endgliltige Reichweite der vermittel-
ten Informationen erhéhen. Im Rahmen der Multiplikatorenschulungen des
Sprint-Vermittlungsservices in Essen wurden Sprach- und Integrationsmittlerin-
nen und -mittler aus unterschiedlichen Communities, verschiedenen Alters und
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mit einem ausgewogenen Geschlechterverhaltnis eingeladen (siehe Projektbei-
spiel S. 43). Dies beglinstigte wiederum eine Weitergabe der Informationen an
eine breite Zielgruppe.

3.2.4. Offentlichkeitsarbeit

Neben den bisher genannten Veranstaltungsformaten wurden im Rahmen von
Vote D auch mehrere Aktivititen durchgefiihrt, die dem Bereich der Offentlich-
keitsarbeit zugeordnet werden kénnen. Offentlichkeitsarbeit ist natiirlich ein
wichtiger Bestandteil aller Aktivitaten, bei denen z. B. Teilnehmende gewonnen
oder Inhalte verbreitet werden sollen. Doch bei einigen der Aktivitaten stellte
die Ansprache einer moglichst grof3en Zahl nicht nur ein Werkzeug dar, sondern
stand im Mittelpunkt der Bemuhungen. Ein solches Vorgehen eignet sich dann,
wenn das Ziel darin liegt, viele Menschen auf ein Thema aufmerksam zu machen,
Neugier zu wecken und Bewusstsein zu schaffen. Mit den Offentlichkeitskam-
pagnen, die im Rahmen von Vote D ermoglicht wurden, wurde das Ziel verfolgt,
eingeburgerte Menschen mit Migrationshintergrund — unter Wahrung parteipo-
litischer Neutralitat — gezielt als Wahlergruppe anzusprechen und ihnen zu ver-
deutlichen, dass ihre Stimme wichtig ist. In dem Video der Volksschule Tibingen
(siehe Projektbeispiel S. 51) betonte z. B. eine Studentin der Universitatsstadt:
,Es ist deine Stimme, es ist dein Recht, wahlen zu gehen. Wenn du etwas in die-
sem Land bewegen willst, dann solltest du wahlen gehen. Das ist das einfachste,
was man machen kann.”

Bei der Durchfiihrung einer Offentlichkeitskampagne ist eine konkrete und ge-
naue Planung der Aktivitat notwendig: Werden im Rahmen einer Aktivitat unter-
schiedliche Inputs (seien dies Memes, Blogartikel oder Videos) in den sozialen
Medien veroffentlicht, empfiehlt es sich, ausreichend Zeitabstande zwischen
den Veroffentlichungen zu lassen, damit es ausreichend Zeit gibt, in der die In-
formationen verbreitet und diskutiert werden kénnen. Es gilt, das richtige Mal}
flir Rhythmus und Menge der Informationen zu finden, sodass die Angesproche-
nen die Kampagne (ber einen langeren Zeitraum mit Interesse verfolgen. Auch
bei Offentlichkeitskampagnen, die offline erfolgen, muss eine sorgfiltige Zeitpla-
nung stattfinden: Sowohl bei einer Postkartenversandaktion als auch bei der
Veroffentlichung der Ausgabe einer Zeitschrift muss z. B. ausreichend Zeit fiir
den Druck und die Verbreitung eingeplant werden.
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Wie bei Veranstaltungen empfiehlt es sich auch bei einer Offentlichkeitsarbeits-
kampagne die Frage nach dem adaquaten Ort bzw. virtuellen Raum friihzeitig zu
klaren. Bei der Erstellung und der Verbreitung von Postkarten oder ahnlichen
Informationsmaterialien ist es z. B. ratsam, eine Liste von den Orten zu erstellen,
an denen sich Mitglieder der anzusprechenden Community bewegen. Dort soll-
ten die Materialien ausgelegt bzw. verteilt werden, um die Zielgruppe zu errei-
chen. In den sozialen Medien stellt sich die gleiche Frage: Welche virtuellen
Raume, welche Online-Netzwerke, welche Seiten werden von Mitgliedern der
Zielgruppe haufig frequentiert?

Daran schlief3t sich die Uberlegung an, wer die administrativen Rechte innehat,
an diesen Orten Informationen einzustellen und wem die Zielgruppe Aufmerk-
samkeit und Vertrauen schenkt. Wird z. B. ein Video auf Facebook veroffentlicht,
dann ist es empfehlenswert, dass es von einer Person oder einer Organisation
veroffentlicht wird, die Gber eine hohe Reichweite verflgt. Der Trager, der die
Kampagne verantwortet, erreicht dann eine groBere Anzahl von Personen, wenn
es ihm gelingt, die Personen, hinter denen sich eine groRRe Leserschaft versam-
melt, fiir das eigene Vorhaben zu gewinnen.

Fir die Verbreitung der Informationen ist es hilfreich, wenn alle vorhandenen
Netzwerke mit Zugang zur Zielgruppe aktiviert werden. In diesem Zusammen-
hang ist es ratsam, sich schon vor der Veroffentlichung an die entsprechenden
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zu wenden, um die Offentlichkeits-
arbeitskampagne anzukiindigen und um eine Verbreitung der Informationen zu
bitten. Auch wahrend der Verbreitungsphase ist die Weiterflihrung dieser Bezie-
hungspflege und aktiven Netzwerkarbeit zielflihrend.

Sind die entsprechenden Ressourcen vorhanden, kann es bei der Konzipierung
der Offentlichkeitsarbeitskampagne niitzlich sein, sich an eine professionelle
Agentur zu wenden. Diese verfligt Giber umfassende Kenntnisse zu potenziellen
Erfolgsfaktoren von derartigen Kampagnen und kann so den Trager bei seinem
Vorhaben beraten.
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Projektbeispiel: ,,Warum ich wahlen gehe” — Persénliche Botschaften

MODELLKOMMUNE: TUBINGEN

FORMAT: OFFENTLICHKEITSARBEIT ONLINE — VIDEOKAMPAGNE
DATUM: SEPTEMBER 2017

TRAGER: VOLKSHOCHSCHULE TUBINGEN

Die Volkshochschule Tiibingen konzipierte und produzierte ein Video, in dem
Einwohnerinnen und Einwohner zu Wort kommen und Uber die Bedeutung der
Bundestagswahl sprechen. In dem Video erzahlen sowohl bekannte Personlich-
keiten als auch Biirgerinnen und Biirger aus Tubingen, von jung bis alt, warum es
so wichtig ist, zu wahlen. Dem Aktivitatstrager war es besonders wichtig, Mit-
glieder verschiedener Peer-Groups zu portratieren, sodass moglichst viele Zu-
schauende eine Verbindung zu den Protagonistinnen sowie Protagonisten und
ihren Aussagen aufbauen konnen.

Die Volkshochschule liel§ eine Lang- und eine Kurzversion des Videos anfertigen.
Diese wurden in den sozialen Medien veréffentlicht und von Partnern der Volks-
hochschule wie dem Volkshochschulverband Baden-Wirttemberg verbreitet.
Eine Lehrerin kiindigte zudem an, diese Materialien flir den Unterricht nutzen zu
wollen. Die Videos wurden dann am Wahltag im Rathaus Tlbingen gezeigt. Ins-
gesamt konnte eine breite und diverse Zielgruppe erreicht werden.
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Politische Teilhabe in der Einwanderungsgesellschaft

3.3. Expertise und Inhalte

Nicht nur das Format und die konkrete Organisation kdnnen fur den Erfolg einer
Aktivitat eine Rolle spielen. Auch die Auswahl der Inhalte selber ist ausschlagge-
bend dafiir, ob das Angebot der politischen Bildung bei der Zielgruppe ankommt
und von dieser angenommen wird. Eine moglichst friihzeitige Analyse der Be-
darfe und Erwartungen der Zielgruppe an das Angebot ermdoglicht es, die Inhalte
der Aktivitaten zur Wahlaktivierung ggf. anzupassen.

3.3.1. Vermittelte und diskutierte Inhalte

Im Laufe des Projektes Vote D stellte sich heraus, dass in vielen Communities ein
Bedarf nach grundlegenden Informationen zur Funktionsweise der Wahl und
dem politischen System Deutschlands vorhanden ist. Die Vermittlung dieser In-
formationen und die Klarung von damit in Zusammenhang stehenden Fragen
fordert das Verstandnis fiir politische Geschehnisse und Ablaufe.

Dabei ist es hilfreich, wenn der Alltagsbezug der behandelten Gegenstande deut-
lich hervorgehoben wird. Es bietet sich z. B. an, Abldaufe von (aktuellen) Geset-
zesanderungen oder -vorschlagen mit den personlichen Konsequenzen fir die
Angesprochenen zu verbinden. Daraus kann sich eine direkte Verbindung zwi-
schen politischen Themen und dem persénlichen Leben sowie Umfeld ergeben.

Weiterhin ist die Kommunikation Gber nicht-elektorale politische Partizipation
wichtig. Hierzu konnen Moglichkeiten wie Unterschriftensammlungen, Kontakt
zu Politikerinnen und Politikern, Teilnahme an einer Demonstration und Mitar-
beit in politischen oder zivilgesellschaftlichen Organisationen aufgezeigt wer-
den. Es empfiehlt sich aulerdem, Gber die Moglichkeit der Austibung eines poli-
tischen Mandats zu informieren und dazu zu motivieren.

Auch wenn natrlich die Kenntnisse tber das politische System und die Instituti-
onen von zentraler Bedeutung sind, so sind es letzten Endes doch die Inhalte, die
politischen Streitfragen, die die Menschen (mit oder ohne Migrationshinter-
grund) bewegen. Wie bereits oben angesprochen, ist es hilfreich, die Bedlirfnisse
der Zielgruppe zu kennen — dazu gehort auch die Frage, welche Themen fir sie
von besonderem Interesse sind. Dann lassen sich passende Informationen dazu
anbieten, z. B. welche Positionen die kandidierenden Parteien in Bezug auf die
sie interessierenden Themen vertreten.
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3.3.2. Professionelle inhaltliche Vorbereitung

Ist es das Anliegen, Informationen (ber das politische System Deutschlands, die
Funktionsweise einer Wahl und weitere Moéglichkeiten der politischen Partizipa-
tion zu vermitteln und zu verbreiten, bedarf es selbstverstandlich fundierter
Kenntnisse im Bereich der Thematik, die zum Inhalt des Angebots gemacht wer-
den soll. Nur so kann die Verlasslichkeit der Informationen gesichert werden.
Weiterhin ist darauf zu achten, dass zunachst die Grundlagen anschaulich und in
einer auf die Zielgruppe abgestimmten Form (sowohl was Menge, Sprache,
Sprachniveau als auch Layout anbelangt) aufbereitet werden. Sowohl! Uber- als
auch Unterforderung sollten vermieden werden.

Besitzt der Trager der Aktivitat das bendtigte Wissen (noch) nicht und hat keine
Moglichkeit, sich dieses im Vorfeld der Aktivitat anzueignen, ist es notwendig,
externe Expertise hinzuzuziehen. Diese kann von (wissenschaftlichen) Referen-
tinnen und Referenten, politischen Bildungstragern wie z. B. von der Bundes-
zentrale fir politische Bildung oder anderen Vereinen und Migrantenorganisati-
onen beigesteuert werden. Bei der Suche nach externer Expertise kann ein Netz-
werk von Akteuren aus der politischen Bildungsarbeit und der Arbeit mit der Ziel-
gruppe sehr hilfreich sein (siehe 3.1.2).

Es ist ratsam, dazu Externe zu suchen, bei denen davon auszugehen ist, dass sie
bei der Darbietung von Informationen auf Neutralitat bedacht sind. Falls Politi-
kerinnen und Politiker bei einer Aktivitat eingebunden werden, sei es z. B. fur
eine Podiumsdiskussion oder als Teil einer Themenkampagne, ist es empfehlens-
wert, dass der Trager der Aktivitat eine grofle Spannweite an Parteien anfragt.
So kann eine Multiperspektivitat sichergestellt werden.

Als verlassliche und neutrale Informationsquelle tiber die Positionen verschiede-
ner Parteien bietet sich der Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung an. Eine friihzeitige Bereitstellung dieses Instrumentes, zusammen mit Hin-
tergrundinformationen zu den dort diskutierten Thesen, die zum Teil komplexe
Themen betreffen, ist empfehlenswert.

3.4. Organisation der Aktivitdt

Der Erfolg einer Aktivitat zur Forderung der politischen Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund hangt auch von sehr konkreten und basalen Erwa-
gungen ab. Wann und wo wird die Aktivitat stattfinden? Wie viel Zeit steht fir
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die Planung und Durchfiihrung zur Verfligung? Wer kann die damit einhergehen-
den Aufgaben Gbernehmen? Wie steht es um die finanziellen Mittel, die einge-
setzt werden konnen? Aus den Aktivitaten, die im Rahmen von Vote D durchge-
fihrt wurden, konnten wir greifbare Erkenntnisse darliber gewinnen, was es bei
der Organisation einer Aktivitat zu beachten gilt.

3.4.1. Ressourcen

Die Einplanung und Sicherstellung von ausreichend Ressourcen ist ausschlagge-
bend flir das Gelingen einer Aktivitat der politischen Bildung.

3.4.1.1. Zeit

Um die geplante Aktivitat erfolgreich umsetzen zu kénnen, ist fiir den durchfiih-
renden Trager eine Planungsphase mit gentigend Vorlauf vonnéten. Im Projekt
Vote D wurde deutlich, dass eine Vorbereitungszeit von eineinhalb bis zwei Mo-
naten fur eine Aktivitat zur Wahlaktivierung nicht ausreichend ist. Zwar wurden
bis auf wenige Ausnahmen alle geplanten Aktivitaten umgesetzt und durchge-
fuhrt, jedoch gab ein GroRteil der Trager an, dass sie sich mehr Zeit fir die Pla-
nung und Organisation der Aktivitat gewlinscht hatten.

Gerade fir eine Podiumsdiskussion, zu der Vertreterinnen und Vertreter kandi-
dierender Parteien eingeladen werden, ist zu berlicksichtigen, dass diese in den
Wochen vor einer Wahl einen sehr engen Zeitplan haben. Bleibt den Organisa-
torinnen und Organisatoren nur wenig Zeit, braucht es viel Anstrengung und
Gliick, um die Teilnahme von genligend Parteien mit gegensatzlichen politischen
Ansichten zu sichern und somit einen spannenden und bildenden Austausch zu
ermoglichen.

Im Verlauf von Vote D zeigte sich, dass diese Erschwernisse insbesondere bei
Tragern zum Tragen kommen, die zum ersten Mal eine Aktivitat zur Wahlaktivie-
rung durchfiihren. Diese stehen vor der Herausforderung, sich zunachst mit Ab-
laufen und Prozessen der Konzeption und Ausrichtung einer solchen Veranstal-
tung vertraut zu machen. Lokale Migrantenorganisationen werden fast aus-
schlieBlich ehrenamtlich betrieben. Das limitiert ihre Kapazitaten fir Planung
und Durchflihrung einer Aktivitat allein schon zeitlich. Professionelle Trager oder
Dachverbande mit groRBeren Kapazitaten und hauptamtlichem Personal sahen
sich hingegen eher in der Lage, auch innerhalb dieser kurzen Fristen und mit we-
niger Schwierigkeiten die Aktivitaten zu planen.
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3.4.1.2. Finanzen

Gemeinnitzige Trager, zu denen auch Migrantenorganisationen zahlen, finan-
zieren sich meist durch Mitgliedsbeitrage oder Spenden. Ihre Eigenmittel reichen
oft nicht aus, um Aktivitaten der politischen Bildung ohne finanzielle Unterstut-
zung durchzufuhren. Sie sind auf die Bereitstellung von Geldern angewiesen,
denn im Zuge der politischen Bildungsarbeit fallen Kosten an: Die Zahlung einer
Raummiete kann notwendig sein, falls keine eigenen Raumlichkeiten zur Verfu-
gung stehen. Fiir Referentinnen und Referenten oder flir Agenturen, die sie bei
der Umsetzung von Offline- und Online-Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen, miis-
sen Honorare eingeplant werden. Die Verpflegung der Teilnehmenden und ggf.
ein kulturelles Rahmenprogramm, die einen Anreiz fir die Teilnahme an Veran-
staltungen darstellen (siehe 3.2.1), kdnnen weitere Kosten verursachen, ebenso
die Erstellung und Verbreitung von ansprechenden und inhaltlich korrekten In-
formationsmaterialien.

Dafiir bietet sich haufig eine Férderung durch 6ffentliche Zuwendungen, die fir
politische Bildungsarbeit zur Verfligung stehen. Es ist von Vorteil, wenn diese fi-
nanzielle Unterstliitzung nicht an die Bedingung einer Kofinanzierung geknulpft
wird. Kann der Trager die Kofinanzierung nicht aufbringen, ist es moglich, dass
die Durchfuhrung von Aktivitaten zur politischen Bildung und Teilhabe daran
scheitert; dies betrifft in der Regel vor allem kleinere Trager.

Zudem sollte der Verwaltungsaufwand, der mit der Kostenabwicklung einher-
geht, Uberschaubar bleiben. Insbesondere Trager, die kaum Erfahrung in diesem
Bereich mitbringen und sich dem nicht gewachsen fiihlen, schrecken vor hohen
blrokratischen Hiirden zurlick. Es bietet sich an, besonders wenn die Forderbe-
trage recht gering sind, dass Trager einen Werkvertrag erhalten und tber eine
einfache Rechnung abrechnen kénnen. Bei Vote D erwies es sich z. B. als hilf-
reich, dass die Trager fiir die einzureichenden Rechnungen und Dokumentati-
onsbogen Vorlagen erhielten, wodurch der Aufwand fiir sie minimiert und die
Fehleranfalligkeit verringert wurde.

3.4.1.3. Personal

Ein weiterer Faktor der Ressourcenplanung umfasst die Suche nach geeignetem
Personal. Die GroRRe des Teams, das es zusammenzustellen gilt, hangt von dem
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Aufwand ab, der mit der Organisation der Aktivitat verbunden ist. Sollten im Rah-
men der Aktivitat Leistungen und Einsatze vorgesehen werden die, wie der Auf-
und Abbau eines Pavillons fir einen Informationsstand, Zeit und Kraft verlangen,
ist genug Personal einzuplanen.

Weiterhin ist es von Bedeutung, dass das Personal die Kompetenzen fiir die Or-
ganisation und Durchfihrung von Aktivitaten zur politischen Bildung mitbringt.
Bestenfalls haben Mitmachende die Expertise, um Informationen und Inhalte
professionell zu vermitteln. Gerade wenig erfahrene Trager konnen diese Kom-
petenzen haufig noch nicht vorweisen. In diesem Fall ist es empfehlenswert, sich
externe Hilfe einzuholen.

Ratsam ist die Einbindung von Personen mit Zugang zur Zielgruppe bzw. Com-
munity und Sensibilitat fir dieselbe. Im Idealfall sind Vertreterinnen und Vertre-
ter der Community im Organisationsteam reprasentiert. Auf diese Weise kann
die Ansprache der Zielgruppe besser gelingen, da in diesem Fall die Mitarbeiten-
den selber eine Multiplikatorenfunktion innehaben. So wurden fiir ein commu-
nitylbergreifendes Informationsfriihstiick in Tibingen mehrere Mitglieder des
Integrationsbeirates eingebunden, die selber eine familiare Einwanderungsge-
schichte haben und das Vertrauen von unterschiedlichen Zielgruppen genielden.

3.4.2. Ort und Terminierung

Je nach Format der Aktivitat und Wohnort bzw. Mobilitat der zu erreichenden
Zielgruppe bieten sich bestimmte Ortlich- sowie Raumlichkeiten eher an bzw.
sind andere auszuschlieRen.

3.4.2.1. Niedrigschwellige Angebote

Wenn moglich, ist die Durchfiihrung lokaler Aktivitaten direkt innerhalb der
Ort- bzw. Nachbarschaft ratsam. So werden niedrigschwellige Angebote geschaf-
fen, welche die Hemmschwellen zur Teilnahme der Zielgruppe verringern kon-
nen. Flr eine communityspezifische Veranstaltung konnen die Chancen auf viele
Teilnehmende erhoht werden, wenn der ausgewahlte Veranstaltungsraum in
der unmittelbaren Nachbarschaft der Zielgruppe liegt. Insbesondere in Grol3-
stadten, in denen sich die Communities oft auf bestimmte Bezirke und Stadtteile
konzentrieren (siehe Pfeffer-Hoffmann 2016: 145-159), ist es von Vorteil, die
Veranstaltung in demselben Bezirk oder Stadtteil durchzuflihren. Ist dies nicht
zu gewahrleisten, ist alternativ die Auswahl eines zentralen Veranstaltungsortes

56



Wege der Wahlaktivierung von Menschen mit Migrationshintergrund

empfehlenswert. In allen Fallen ist darauf zu achten, dass sich der Veranstal-
tungsort in einer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbaren Lage befin-
det.

3.4.2.2. Mobilitit in ldndlichen Gebieten

In landlichen Gebieten sind bei der Auswahl der Veranstaltungsraumlichkeiten
zusatzlichen Erwagungen notwendig. Ist zum Beispiel eine zentrale Veranstal-
tung in einem Ort geplant, zu der Teilnehmende aus dem umliegenden Ort-
schafften anreisen missen, empfiehlt es sich, eine Moglichkeit des Transportes
anzubieten. Gerade in Gebieten, in denen die Mobilitdt durch 6ffentliche Ver-
kehrsmittel eher eingeschrankt ist, kann dies zu einer hoheren Reichweite der
Aktivitat beitragen. Dies wurde z. B. fiir eine grolRe Abendveranstaltung im Land-
kreis Osnabriick angeboten und sehr positiv von den Teilnehmenden angenom-
men.

3.4.2.3 \Vertraute Umgebung

Als positive Faktoren zur Verringerung der Hemmschwelle zahlen auch Orte und
Raumlichkeiten, die der Community bekannt und vertraut sind. Gemeinde- und
Vereinshauser, Beratungsstellen, Gemeinschaftsraume einer Bildungseinrich-
tung oder auch Gebetsraume sind Orte, an denen sich ein Teil der Community
regelmaRig aufhalt. In Berlin wurden z. B. eine Podiumsdiskussion und eine In-
formationsveranstaltung in den Raumlichkeiten eines lokal gut etablierten Ver-
eins durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass die Teilnehmenden mit diesem Ort ver-
traut waren und sich rege an der Diskussion beteiligten. Ein willkommener Ne-
beneffekt bei der Auswahl solcher Radumlichkeiten ist, dass auch Personen er-
reicht werden kdnnen, die sich zufallig dort aufhalten und nicht gezielt wegen
der Aktivitat gekommen sind.

3.4.2.4 Laufkundschaft

Auch fur Aktivitaten, durch die Laufkundschaft erreichen werden soll, ist der aus-
gewahlte Ort entscheidend. Fir einen Informationsstand auf einem Fest oder
einem Markt ist es ratsam, darauf zu achten, dass ein Grol3teil der Besucherin-
nen und Besucher vor Ort der Zielgruppe entspricht — im Fall von Vote D z. B.
wahlberechtigten Personen mit Migrationshintergrund. Faktoren wie die Wet-
terlage und ein gut erreichbarerer Standort spielen bei der Reichweite der Akti-
vitat auch eine Rolle.
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3.4.2.5 Terminierung

Feiertage, Schulferien oder wichtige Festtage, die in der Community von hoher
Bedeutung sind, konnen einen Teil oder sogar GroRteil der Zielgruppe daran hin-
dern, an der geplanten Aktivitat teilzunehmen. Es kann aber auch effektiv sein,
wiederkehrende Feiertage oder feste Termine in der Community zu nutzen, um
in vertrauter Umgebung Inhalte einem (groRen) Publikum zu vermitteln. Hier
kénnen z. B. in einem Verein Sonntagsfrihstiicke, Sportveranstaltungen und kul-
turelle Abende, Gebetstermine in einer religiosen Community oder sonstige be-
stehende regelmallige Termine genutzt werden, um im Anschluss Uber das poli-
tische System Deutschlands, Inhalte der Wahlen oder andere Themen der politi-
schen Bildung zu diskutieren. Im Rahmen einer Projektaktivitat in Essen wurde
z. B. eine Informationsveranstaltung gleich nach einem Freitagsgebet angesetzt.
Es nahmen mehrere Menschen an dieser Veranstaltung teil, die dies urspriing-
lich nicht geplant hatten, aber durch die Ansprache darauf aufmerksam gemacht
wurden.

3.4.3. Zusammenarbeit mit Trdgern

Werden die Aktivitaten zur politischen Bildung von Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte im Rahmen eines Projektes gefordert, das wie Vote D an meh-
reren Orten parallel l[duft und in dem unterschiedliche Communities angespro-
chen werden, kann der Projekttrager nicht alle Aktivitaten selber durchfiihren.
Dies macht die Zusammenarbeit mit externen Tragern notwendig. AulRerdem
spielen diese eine wichtige Rolle fiir den Zugang zu der Zielgruppe (siehe 3.1.1).

3.4.3.1. Vertrauensbasis schaffen durch friihzeitige Kommunikation

In diesem Fall ist es von Vorteil, wenn der Projekttrager diese Organisationen
rechtzeitig — noch vor der Planungsphase der Aktivitat — kontaktiert und eine
Beziehung zu ihnen aufbaut. Dies bietet die Gelegenheit, eine Vertrauensbasis
fir eine gute Zusammenarbeit zu schaffen.

3.4.3.2. Kontinuitdt im Austausch

Die Forderung im Rahmen eines Projektes geht haufig mit bestimmten Auflagen
einher. Dies liegt daran, dass Projekte, in denen 6ffentliche Gelder zum Einsatz
kommen, den hohen Anspriichen an Qualitat, Neutralitat und Transparenz, die
bei der Nutzung solcher Gelder angelegt werden, entsprechen missen, um die
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Forderbedingungen zu erfiillen. In der Zusammenarbeit mit Tragern im Projekt
Vote D hat sich herausgestellt, dass Tragern, die meist unabhangig, d. h. ohne
enge Abstimmung mit einem externen Partner arbeiten, die Umstellung auf die
Erflllung solcher Kriterien —im Falle einer Wahlaktivierung z. B. der parteipoliti-
schen Neutralitat — schwerfallt. Um die Einhaltung der Forderrichtlinien zu ge-
wahrleisten, ist eine stetige Kommunikation zwischen dem Projekttrager und
dem Trager der Aktivitat empfehlenswert.

Die bereits im Vorfeld geschaffene Vertrauensbasis erleichtert es dem Projekt-
trager, immer wieder auf die Bedeutung der Berticksichtigung der Richtlinien
hinzuweisen. Er kann die Kooperationspartner auffordern, erstellte Materialien
zur Durchsicht und Qualitatskontrolle einzureichen. Besteht ein vertrauensvolles
Verhaltnis, so ist auch die Wahrscheinlichkeit hoher, dass bestehende Probleme
bei der Umsetzung der Anforderungen an den Projekttrager herangetragen wer-
den, sodass gemeinsam nach Losungen gesucht werden kann. Diese Art der
Kommunikation erleichtert es, eine geplante Aktivitat erfolgreich und zielorien-
tiert umzusetzen.

3.4.3.3. Angebot bedarfsorientierter und unterstiitzender Strukturen

Neben der friihzeitigen und stetigen Kommunikation empfiehlt es sich, den Tra-
gern weitergehende Unterstitzung anzubieten. Um moglichst passgenaue An-
gebote an sie machen zu kdnnen, sollte im Gesprach eruiert werden, welche Art
von Mitwirkung und Entlastung in welchem Umfang gewiinscht und bendtigt ist.
Die Unterstlitzung kann unterschiedliche Formen annehmen, z. B. die Recherche
nach Informationen und das Bereitstellen von Informationsmaterialien, die Hilfe
bei der Planung und Durchfiihrung der Aktivitdt oder der Offentlichkeitsarbeit,
die Suche nach Riumlichkeiten, die Ubersetzung von Inhalten in Herkunftsspra-
chen, die Kontaktvermittlung von Expertinnen und Experten sowie die Hilfe bei
der Teilnehmerakquise.

Im Projekt Vote D stellte Minor allen Tragern Informationsmaterialien bereit: Ei-
nen Flyer, ein Quiz sowie eine PowerPoint-Prasentation zu grundsatzlichen Fra-
gen Uber die Bundestagswahl und die politische Partizipation. AuRerdem konn-
ten alle Inhalte der eigens erstellten Informationswebseite von den Tragern der
Aktivitaten genutzt und weitergeleitet werden. Weiterhin wirkte Minor bei der
Organisation, Planung und zum Teil Durchfliihrung der Aktivitaten in den einzel-
nen Modellkommunen und in den sozialen Medien mit.
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Projektbeispiel: ,,Wir packen es an! Frauen mit Migrationsgeschichte stérken
Politik!”

MODELLKOMMUNE: BERLIN

FORMAT: DISKUSSIONSABEND UND OFFENTLICHKEITSARBEIT
DATUM: 28.08.2017

TRAGER: AGITPOLSKA E.V.

Am 28. August 2017 fihrte der Verein agitPolska eine Veranstaltung in Berlin-
Friedrichshain durch. Anwesend waren finf Direktkandidatinnen und -kandida-
ten aus dem Wabhlkreis Friedrichshain-Kreuzberg — Prenzlauer Berg Ost: Canan
Bayram (Bundnis 90/Die Grlinen), Timur Husein (CDU), Cansel Kiziltepe (SPD),
Pascal Meiser (Die Linke) und Athanasia Rousiamani-Goldthau (FDP).> Zusam-
men mit 30 Frauen mit polnischem Migrationshintergrund diskutierten sie tGber
Grinde, die fur eine Wahlbeteiligung sprechen, sowie lGber die Moglichkeiten
der politischen Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund. Eine Foto- sowie
Videodokumentation des Abends erreichte in den sozialen Medien fast 3.800
Personen. Der WDR berichtete im Cosmo/Radio Po Polsku Uber die Veranstal-
tung und veroffentlichte zwei weitere Sendungen lber die Bundestagswahl im
gleichen polnischsprachigen Programm.

| darf nicht meckern!
#BTN 2017

Ko nic idze na wybory,

wic W3 prawa marzekac/

5 Im Vorfeld wurden alle Parteien, die im Wahlkreis Direktkandidatinnen und -kandidaten zur Wahl stellten, zu
der Veranstaltung eingeladen.
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Wege der Wahlaktivierung von Menschen mit Migrationshintergrund

3.5. Kommunikation mit der Zielgruppe

Um Menschen mit familidrer Einwanderungsgeschichte flr Aktivitditen mit dem
Ziel der Aktivierung zur politischen Teilhabe und Beteiligung an den Wahlen in
Deutschland zu gewinnen, ist eine fur sie ansprechende und wertschatzende
Kommunikation wichtig. Auch fiir beteiligte Politikerinnen und Politiker, externe
Partnerinnen und Partner und Medien verspricht der direkte Austausch lGber po-
litische Teilhabe mit Menschen mit Migrationshintergrund spannende Lernef-
fekte fir das Zusammenleben in der Einwanderungsgesellschaft.

3.5.1. Berticksichtigung der Heterogenitét von Menschen mit
Migrationshintergrund

Bei der Kommunikation mit Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte
sollte stets beriicksichtigt werden, dass es sich bei ihrer Gesamtheit und auch
innerhalb der Bevdlkerungsgruppen mit demselben Migrationshintergrund (ge-
meint ist mit demselben Bezugsland) um heterogene Gruppen handelt. Von ei-
ner Gruppe ist auch nur insofern zu sprechen, als dass auf alle Menschen dieser
Gruppe ein bestimmtes (von aufien angelegtes) Kriterium zutrifft — namlich das
Vorhandensein eines Bezuges zu einem bestimmten Land, sei es durch eine ei-
gene Migrationserfahrung oder durch die eines Eltern- oder GrofSelternteils oder
auch mehrerer. Jedoch gibt es durchaus Vereine, (soziale) Medien oder lose Or-
ganisationen, die auf der Basis dieses gemeinsamen Merkmals entstehen. Um
das Interesse fiir Fragen der politischen Teilhabe zu wecken, ist es zielflihrend,
die Kommunikationsformen und Ansprache an die Communities anzupassen.
Hierbei spielt das jeweilige Alter, die Sozialisation und der Bildungsstand eine
gewichtige Rolle.

Dazu zwei Beispiele: In den im Rahmen des Projektes Vote D angesprochenen
religios gepragten Communities erwiesen sich Kommunikationsmittel wie die
Gemeindezeitschrift oder die Predigt als erfolgreiche Instrumente, um die Teil-
nehmenden anzusprechen und Inhalte der politischen Bildung zu vermitteln. An-
dere Communities lielRen sich hingegen sehr gut Gber Sendungen eines lokalen
Radiosenders erreichen.

Bei einer Veranstaltung mit kulturellem Rahmenprogramm kdnnen je nach Art
des Angebots unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden. So konnte
das Rahmenprogramm einer Podiumsdiskussion — das Konzert eines Rappers —
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Projektbeispiel: Sonderausgabe der Sultan Gazete

MODELLKOMMUNE: LANDKREIS OSNABRUCK
FORMAT: OFFENTLICHKEITSARBEIT OFFLINE
ZEITPUNKT: AUGUST-SEPTEMBER 2017
TRAGER: SULTAN MURAD MOSCHEE

Die Redaktion der Vereinszeitschrift , Sultan Gazete” der Sultan Murad Moschee
in Bad Essen erstellte eine kostenlose Sonderausgabe zum Thema Bundestags-
wahl 2017. Diese Zeitschrift erschien zweisprachig (auf Deutsch und Trkisch) in
einer Auflage von 1.000 Exemplaren. Sie wurde im August und September, wah-
rend des Opferfestes, unter den Mitgliedern der Moscheevereine des Landkrei-
ses verteilt.

GruBworte kamen vom Schirmherrn des Projektes Vote D im Landkreis Osnab-
rick und dem Vorsitzenden der DITIB Niedersachsen und Bremen e.V..

Das Redaktionsteam interviewte Gemeindemitglieder mit tlrkischem Migrati-
onshintergrund zu den Themen Wahlbeteiligung und politisches Engagement.
Weiterhin beinhaltet die Sonderausgabe Informationen in einfacher Sprache zur
Funktionsweise der Bundestagswahl, dem Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fir
politische Bildung sowie der Bedeutung von politischer Partizipation in Deutsch-
land.
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z. B. junge Menschen mit tlrkischem Migrationshintergrund begeistern. Das
folkloristische Rahmenprogramm einer durch eine russische Migrantenorganisa-
tion durchgefiihrte Veranstaltung hingegen war unter alteren Menschen mit rus-
sischem Migrationshintergrund besonders popular. Neben dem Bezugsland lie-
gen also viele weitere Aspekte von ldentitaten vor, die durch ansprechende
Kommunikationsmittel derart berticksichtigt werden kénnen, dass die Personen
sich starker von der Aktivitat angesprochen fihlen.

Prinzipiell ist es ratsam, altersgerechte Mittel der Kommunikation zu nutzen. Fir
altere Personen eignet sich die Ansprache lGber Offline-Medien, wie Zeitungen,
Plakate und Briefe. Junge Erwachsene informieren sich hingegen weitestgehend
online — z. B. Giber Online-Zeitungen, Blogs oder Facebook. Es gibt viele Kommu-
nikationsmittel, um Inhalte zu vermitteln und zu verbreiten sowie Aktivitaten zu
bewerben und Teilnehmende zu akquirieren und einzuladen. Um maoglichst viele
Personen einer Community zu erreichen, sollten deshalb auch moglichst meh-
rere Kommunikationskanale parallel genutzt werden.

3.5.2. Kommunikation auf Augenhéhe

Bei der Ansprache und der Vermittlung von Informationen und Inhalten ist eine
wertschatzende und nicht paternalistische Kommunikation mit der Zielgruppe
von grol3er Bedeutung. Dies kann nur gelingen, wenn eine Verstandigung auf Au-
genhohe stattfindet und sich alle Teilnehmenden ernst genommen und nicht be-
vormundet flhlen. Dazu gehort es auch, dass die Lern- und Kommunikationsin-
teressen von Politikerinnen und Politikern sowie ,Expertinnen” und , Experten®,
die sich an einer Aktivitat beteiligen, reflektiert und artikuliert werden.

Eine wertschatzende Kommunikation kann z. B. dadurch gewahrleistet werden,
dass Fragen der Teilnehmenden nicht bewertet sondern sachlich zur Kenntnis
genommen und beantwortet werden. Jede und jeder der Teilnehmenden, der
Referierenden oder Diskutierenden bringt seinen bzw. ihren eigenen Erfahrungs-
horizont mit und ist in bestimmten Gebieten kompetenter und in anderen weni-
ger — dessen sollten sich alle bewusst sein. Im Fall einer Podiumsdiskussion mit
Politikerinnen und Politikern lasst sich eine Kommunikation auf Augenhoéhe z. B.
durch den Verzicht auf eine Bihne, durch eine lockere und gemitliche Gestal-
tung der Raumlichkeiten sowie eine langere Zeit fiir den Austausch mit dem Pub-
likum herstellen.
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Ein weiterer Faktor, der eine bedeutende Rolle fiir eine wertschatzende Kommu-
nikation spielt, ist die Vermeidung von Diskriminierung und von Vorurteilen.
Hierzu ist interkulturelle Kompetenz notwendig (siehe 3.4.1.3). Dies bedeutet
z. B., dass der/die Moderierende die Gesprache und Diskussionen nicht in eine
Richtung lenkt, weil er oder sie denkt, dass bestimmte Themen fir eine Commu-
nity besonders wichtig seien. An einer solchen Stelle ist es notwendig, selbstre-
flektiert zu handeln und gréRtmaogliche Offenheit mitzubringen. Um sensibel mit
moglichen kulturellen Unterschieden umgehen zu kénnen, ist es hilfreich, sich
mit den Lebensumstanden und Gewohnheiten der Zielgruppe im Vorfeld ausei-
nanderzusetzen.

3.5.3. Sprache

Aus den Erfahrungen des Projektes Vote D lasst sich ableiten, dass Informationen
zur politischen Teilhabe und zur Wahlaktivierung nur in geringem Umfang in ver-
schiedenen Herkunftssprachen angeboten werden. Fir komplexe Themen mit
einem spezifischen Wortschatz ist es jedoch zielfihrend, neben der Verbreitung
von Informationen auf Deutsch diese in den jeweiligen Herkunftssprachen der
Adressatinnen und Adressaten bzw. der ihrer Familien zu verbreiten. So wurde
fur eine Informationsveranstaltung flir Menschen mit russischem Migrationshin-
tergrund in Berlin eine Expertin mit russischen Sprachkenntnissen eingeladen,
was die Kommunikation an einigen Stellen vereinfachte. Ein weiteres Beispiel

Ill

dafir ist die bilinguale Broschtire ,,Du hast die Wahl“ der Bundeszentrale fiir po-
litische Bildung. Zur Bundestagswahl 2017 veroffentlichte sie diese in den Spra-
chen Deutsch-Arabisch, Deutsch-Russisch, Deutsch-Tirkisch und Deutsch-Pol-
nisch. Das Angebot wurde von den Tragern in Vote D sehr positiv bewertet.
Grundsatzlich kann die Ansprache in der Herkunftssprache von den Adressatin-
nen und Adressaten als Wertschatzung empfunden werden. Weiterhin kann
durch die Bereitstellung von Informationen in den Herkunftssprachen die

Hemmschwelle zur aktiven Beteiligung an Diskussionen gesenkt werden.

Daruber hinaus ist es ratsam, Informationen und Inhalte in einfacher Sprache
bereitzustellen. Zielgruppen und -personen, die Uber unterschiedliche Sprach-
kompetenzen verfligen, werden dabei gleichermalRen angesprochen —es ist eine
niedrigschwellige und barrierearme Art der Informationsvermittlung, die auf die
leichte Verstandlichkeit abzielt. Sie ist geeignet fiir Personen und Zielgruppen,

64



Wege der Wahlaktivierung von Menschen mit Migrationshintergrund

deren Erstsprache nicht Deutsch ist und verringert ihre Ausgrenzung bei Ange-
boten von politischer Bildung und Informationen zu den Wahlen. Um einfache
bzw. verstandliche Sprache zu nutzen und einzusetzen, bedarf es jedoch der Ex-
pertise in Bezug auf diese Form der Kommunikation, denn sie folgt bestimmten
Regeln: So wird beim Schreiben eines Textes in einfacher Sprache z. B. auf Fach-
worter verzichtet und darauf geachtet, dass die Satze relativ kurz sind.

3.5.4. Einbindung der Zielgruppe

Um die Inhalte und Informationen interessant aufzubereiten und zu vermitteln,
ist es forderlich, die Zielgruppe durchgehend einzubinden. Dies kann beispiels-
weise durch die Verwendung interaktiver Formen der Wissensvermittlung ge-
schehen. Die Inhalte werden hierbei spielerisch und multisensorisch vermittelt,
z. B. durch den Einsatz von interaktiven Lernaktivitaten und multimedialen Inhal-
ten. Dies ist fiir die Verstandlichkeit des Gesprochenen sehr dienlich. Zudem ist
es effektiv, wenn moglich vor der Durchfihrung der Aktivitat bereits mit den
Mitgliedern der Community zu eruieren, welche Fragen sie haben und welche
Themen der politischen Bildung sie besonders interessieren. So werden sie auch
in der Vorbereitungsphase einbezogen und es kénnen gemeinsam Bedarfe fir
die Inhalte der Aktivitat erarbeitet werden.

Ein Beispiel fur ein solches Angebot aus der Arbeit im Projekt Vote D ist ein Quiz
zur Wissensabfrage Giber die Bundestagswahl. Dieses wurde sowohl online auf
der Informationswebseite des Projektes® zur Verfligung gestellt als auch in ge-
druckter Form auf Informationsveranstaltungen und Podiumsdiskussionen ver-
teilt. Hier geschieht die Vermittlung von Wissen tber Wahl und Wahlsystem
nicht in belehrender, sondern in spielerischer Form. In mehreren durchgefiihr-
ten Veranstaltungen kam dieses Angebot bei den Teilnehmenden sehr gut an.

Bei Informationsveranstaltungen kénnen Fragen an das Publikum gestellt, Klein-
gruppen gebildet, in denen mehrere Personen zu Wort kommen kdnnen, oder
Umfragen unter den Teilnehmenden gestartet werden. Durch die Verwendung
von Medien oder beispielsweise anschauliche Grafiken konnen Fakten auf spie-
lerische, humorvolle und theatralische Weise aufbereitet werden.

& www.vote-d.de/quiz
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Projektbeispiel: Dialogplattform ,, Teilnehmen und die Zukunft beeinflussen!”

MODELLKOMMUNE: LEIPZIG

FORMAT: DISKUSSIONSABEND

DATUM: 20.09.2017

TRAGER: BUNDESVERBAND RUSSISCHSPRACHIGER ELTERN (BVRE)

Am 20. September 2017 veranstaltete der Bundesverband russischsprachiger El-
tern (BVRE) in Leipzig eine Dialogplattform fiir die russischsprachige Community
zum Thema: Welchen Kurs soll Deutschland nach der Bundestagswahl einschla-
gen? Eingeladen wurden alle auf der sachsischen Landesliste stehenden Par-
teien. Ins Gesprach kamen Birgerinnen und Blrger, zivilgesellschaftliche Ak-
teure sowie die Parteimitglieder, die der Einladung gefolgt waren: Bindnis
90/Die Griinen, Alternative fur Deutschland, Birgerrechtsbewegung Solidaritat
und Freie Demokraten.

Der Diskussionskreis war fir alle offen und wurde zweisprachig (auf Russisch und
Deutsch) moderiert. Aktuelle Themen wie u. a. Asylrecht, Familienbild, Russ-
landsanktionen, Frauenquote, Propaganda, Parteiprogramme und finanzielle
Hilfen wurden kontrovers diskutiert. Die Bedeutung und Reichweite des Wahl-
rechtes wurde im Kontext der vorgebrachten Themen und der Frage, wie die Zu-
kunft Deutschlands aussehen soll, klar betont. Der russischsprachige Fernseh-
sender RTVD TV sowie die Online-Zeitschrift Most vom Integrationsverein
,Leipzig — Briicke der Kulturen” berichteten lber die Veranstaltung.
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Wege der Wahlaktivierung von Menschen mit Migrationshintergrund

In einer Diskussionsrunde, in der Expertinnen und Experten sowie Teilnehmende
aus der Community zu Wort kommen, ist die Interaktivitat und somit die Effek-
tivitat der Wissensvermittlung besonders hoch, da sie nicht top-down stattfin-
det, sondern im Dialog.

Aus den Erfahrungen des Projektes Vote D lasst sich ableiten, dass Workshops
einen sehr guten Rahmen fir Methoden der interaktiven Wissensvermittlung
bieten konnen. Die Wissensvermittelnden und die Teilnehmenden des Work-
shops sind in einem stetigen Austausch miteinander. Beide Seiten tragen aktiv
zur Gestaltung der Aktivitat bei; beide Seiten sind ein elementarer Bestandteil
der Veranstaltung.

Weiterhin bieten sich flr eine interaktive Wissensvermittlung auch Methoden
wie das Fishbowl an, bei der sowohl Politikerinnen und Politiker als auch Interes-
sierte aus den Communities beisammen sitzen und in wechselnden Konstellati-
onen gleichberechtigt Gber politische Inhalte diskutieren.

3.6. Nachhaltigkeit: politische Bildung von Menschen mit
Migrationshintergrund sichern

Damit ein Trager in der Lage ist, Aktivitaten zur Bildung und Aktivierung der Ziel-
gruppe konzipieren und durchfliihren zu kénnen, bendétigt es bestimmte Rah-
menbedingungen. Eine Starkung und Professionalisierung der Strukturen von
Migrantenorganisationen, die als Bindeglied zwischen der Zielgruppe und der
Einwanderungsgesellschaft funktionieren, ist daflir eine notwendige Entwick-
lungsaufgabe.

Eine auf Dauer angelegte Strukturforderung flir Migrantenorganisationen ist in
diesem Kontext empfehlenswert. Wenn Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Professionalisierung von Migrantenorganisationen geschaffen werden, ist dies
auch fur eine nachhaltige politische Bildung und daraus ergebend Teilhabe von
Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte forderlich.

Um aufgebaute Strukturen zu festigen und Synergieeffekte zu nutzen, ist eine
Vernetzung von Migrantenorganisationen und anderen Tragern der politischen
Bildung ratsam.

Durch eine RegelmaRigkeit von niedrigschwelligen Angeboten zur politischen Bil-
dung kann eine Vertrautheit und Sicherheit der Zielgruppe mit politischen
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Projektbeispiel: Wahlaufrufe zur Bundestagswahl 2017

MODELLKOMMUNEN: ESSEN, TUBINGEN UND LANDKREIS OSNABRUCK
FORMAT: BRIEFAKTION
ZEITPUNKT: SEPTEMBER 2017

TRAGER: STADT ESSEN, GEMEINDERAT DER UNIVERSITATSSTADT TUBINGEN UND LANDKREIS
OSNABRUCK

In Essen und Tubingen sowie im Landkreis Osnabriick wurden wahlberechtigte
Neueingeblrgerte von der Kommunalverwaltung angeschrieben und zur Wahl
aufgerufen. Dies geschah nach dem Vorbild der erfolgreichen Hamburger Brief-
aktion zur Einbiirgerung, die von Staatsministerin Aydan Ozoguz bei der Auftakt-
veranstaltung des Projektes Vote D als gutes Beispiel benannt wurde.

In den drei schriftlichen Wahlaufrufen wurde auf die Informationswebsite von
Vote D sowie auf die Moglichkeiten, sich Gber alle zur Wahl stehenden politi-
schen Parteien zu informieren, hingewiesen. Unterschrieben wurden die Briefe
vom Essener Oberblrgermeister Thomas Kufen, in Tiibingen von den Fraktions-
vorsitzenden des Gemeinderates und vom Oberbirgermeister Boris Palmer so-
wie vom Landrat Dr. Michael Libbersmann aus dem Landkreis Osnabriick.
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Themen aufgebaut werden. Dazu empfiehlt es sich, wiederkehrende Termine
z. B. in Form von Seminaren, Workshops, Ausfliigen und Bildungsreisen anzubie-
ten. Zudem ist die regelmaRige Nutzung von etablierten Terminen wie Kultur-
oder Frauenabenden, Sprachkursen, Gebeten und gemeinsamen Friihstiicken
sehr effektiv (siehe 3.4.2.5).

Die Zielgruppe konnte durch eine dauerhafte Unterstitzung und einen regelma-
Rigen Austausch mit der Politik eine verbesserte Teilhabe an der Gesellschaft er-
reichen —z. B., um selbststandig ihre Interessen in ihrer Kommune durch die Be-
werbung fur ein politisches Mandat oder der Beteiligung an Blrgerhaushalten zu
vertreten. Fur die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts ist gleichzeitig
auch eine wachsende Offnung von Seiten der Politik gegeniiber den unterschied-
lichsten Interessen und Bedarfen von Menschen mit familidarer Einwanderungs-
geschichte unabdingbar.
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4. Fazit

Im Verlaufe des Projektes Vote D konnten in fiinf Modellkommunen tiber 30 Ak-
tivitaten durchgefiihrt werden, deren Ziel es war, die politische Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund zu férdern. Den Anlass dafiir gaben die
Bundestagswahl im September 2017. Da in der Vergangenheit Menschen mit
Einwanderungsgeschichte unterdurchschnittlich an den Bundestagswahlen teil-
nahmen, waren die Aktivitaten darauf angelegt, sich iber das politische System
Deutschlands, die Funktionsweise der Wahl, die Positionen der verschiedenen
Parteien und die Bedeutsamkeit politischer Teilhabe auszutauschen.

Konzipiert und durchgefiihrt wurden diese Vorhaben von einer Vielfalt von Akt-
euren — von kommunalen Verwaltungen Uber Migrantenorganisationen bis zu
Bildungstragern. Die Forderung dieses Modellprojektes hat es ermoglicht, ge-
meinsam mit diesen Akteuren, den Teilnehmenden der Aktivitaten sowie mit Ex-
pertinnen und Experten einen Schritt in Richtung mehr politische Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund zu gehen.

Fiir diese Gelegenheit mochten wir uns bei der Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration Aydan Ozoguz fiir ihr Vertrauen
in unser Projekt und fiir ihre Unterstlitzung herzlich bedanken. lhr Arbeitsstab
hat das Projekt sehr konstruktiv begleitet. Unsere Dankbarkeit méchten wir auch
den kommunalen Spitzen fiir ihre Schirmherrschaft ausdriicken. Sie haben es er-
moglicht, das Projekt erfolgreich in ihren Kommunen durchzufiihren. Unser Dank
gilt weiterhin den Beiratsmitgliedern, die uns wahrend dieser zehn Monate gut
begleitet und sehr konstruktiv beraten haben. Nicht zuletzt danken wir allen Tra-
ger flir das grofSe Engagement und ihre Kreativitat, die sie durch die Organisation
der Aktivitaten im Rahmen von Vote D eingebracht haben.

Mithilfe der durchgefiihrten Mallnahmen im Rahmen des Projektes konnte eine
grolSe Vielfalt an Communities von Menschen mit familiarer Einwanderungsge-
schichte angesprochen werden. Dank der unterschiedlichen Gestaltung der Ak-
tivitaten konnten zudem viele Methoden der politischen Bildung fiir die Férde-
rung der politischen Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund erprobt
werden. Es wurden u. a. ein Poetry-Slam-Workshop fiir die jungen Mitglieder ei-
ner Moscheegemeinde, ein Diskussionsabend mit Frauen aus der polnischen
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Community, eine Videokampagne mit Stellungnahmen von Einwohnerinnen und
Einwohnern mit Migrationshintergrund aus einer Kommune, Multiplikatoren-
schulungen fir Sprach- und Integrationsmittlerinnen und -mittler sowie eine Di-
alogplattform fir Deutsche aus Russland organisiert.

Aus diesen Erfahrungen konnte Minor als Projekttrager eine Reihe von Erkennt-
nissen gewinnen, die in dieser Publikation vorgestellt wurden. Wir konnten da-
mit Schllsse fir zukinftige Vorhaben der politischen Bildungsarbeit mit Men-
schen mit sowie ohne Migrationshintergrund ziehen.

Dieses Projekt bestatigte die Erkenntnis aus vorherigen Erfahrungen, dass der
Zugang zu den ausgewahlten Zielgruppen am besten liber Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren sowie Uber Netzwerke sichergestellt werden kann. Zudem
zeigte sich, dass es sich lohnt, jeden Schritt der Organisation einer Aktivitat der
politischen Bildung mit spezifischem Blick auf die jeweilige Zielgruppe zu unter-

nehmen und ,one size fits all“-Ansatze zu vermeiden. Dies gilt von der Entschei-
dung fir einen Ort Uber die gewahlte Form der Ansprache und Kommunikations-

mittel bis hin zu der Auswahl der angesprochenen Themen.

Bei der Bundestagswahl 2017 gaben 76,2 % aller Wahlberechtigten ihre Stimme
ab. Damit stieg die Wahlbeteiligung zum ersten Mal seit dem Anfang der 2000-er
Jahre. Ob dieser Entwicklung ein nachhaltig gewachsenes Interesse fir Politik
und die gemeinsame Gestaltung des Zusammenhalts in der Einwanderungsge-
sellschaft zugrunde liegt, lasst sich daraus ohne weitere Forschung nicht ablei-
ten. In jedem Fall hat sich jedoch schon gezeigt, dass sich Personen mit familiarer
Einwanderungsgeschichte mehr und mehr auch aktiv in die Politik einbringen.
Wahrend 37 Abgeordnete des Bundestages der vorherigen Legislaturperiode ei-
nen Migrationshintergrund hatten, belief sich die Anzahl nach der Bundestags-
wahl 2017 auf 58 Personen.

Uber die Wahlen hinaus kann eine nachhaltige Férderung der politischen Bildung
von Menschen mit familiarer Einwanderungsgeschichte weiter dazu beitragen,
dass sich diese verstarkt in politische Prozesse einbringen und an der gemeinsa-
men Gestaltung des demokratischen Zusammenlebens teilhaben.
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