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in Berlin

Die nun bereits seit Uber einem
Jahr andauernde Coronapandemie
hat zu tiefgreifenden Auswirkun-
gen auf dem Berliner Arbeitsmarkt
gefihrt.

In einer im Oktober/November
2020 durchgefiihrten Online-
Zweitbefragung (Erstbefragung:
Mai/Juni 2020) haben knapp 700
in Berlin lebende EU-Zugewan-
derte ein zweites Mal dartber
Auskunft gegeben, wie sie die
Coronakrise erleben und welche
Auswirkungen diese auf ihr (Ar-
beits-)Leben hat.

EU-Zugewanderte gehéren weiter-
hin zu einer besonders vulnerab-
len Zielgruppe. Grundsatzlich wird
deutlich, dass sich die Wegzugs-
Uberlegungen unter Unionsbur-
ger*innen im Zeitverlauf deutlich
verdndert haben. Es besteht ein
statistisch robuster Zusammen-
hang, dass (i) Frauen, (ii) mit dem
Arbeitgeber unzufriedene Perso-
nen sowie (iii) Zugewanderte aus
den drei dlteren Mitgliedstaaten in
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dieser Befragung wahrscheinlicher
mit dem Gedanken spielen, fortzu-
ziehen. Zugewanderte aus den al-
teren Mitgliedstaaten sind zu-
gleich statistisch signifikant haufi-
ger unzufrieden mit ihrem Arbeit-
geber.

Im Hinblick auf die allgemeine Le-
benszufriedenheit lasst sich statis-
tisch belastbar zeigen, dass zu bei-
den Erhebungszeitpunkten mit
dem Arbeitgeber unzufriedene
Personen eine deutlich geringere
Gesamtzufriedenheit aufweisen.

Staatsangehdorigkeitsiibergreifend
wird zudem deutlich, dass die pan-
demiebedingten Auswirkungen
besonders am unteren Ende des
Qualifikationsspektrums wirken:
Es sind insbesondere die in Hel-
fer*innentatigkeiten beschaftigten
Unionsbirger*innen, unter denen
die Arbeitslosigkeit deutlich ange-
stiegen ist.
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EU-Zugewanderte in Berlin und die Coronakrise (I1)

1. Einleitung

Die nun bereits seit Gber einem Jahr andauernde Coronapandemie hat zu tiefgreifenden Aus-
wirkungen auf dem Berliner Arbeitsmarkt gefiihrt: Die Arbeitssituation vieler Menschen hat sich
in kurzer Zeit grundlegend verandert und auch weiterhin sind viele Branchen von massiven Ein-
schrankungen betroffen. Das vorliegende Working Paper hat zum Ziel, die bestehenden Erkennt-
nisse hinsichtlich der Auswirkungen der Coronakrise auf EU-Zugewanderte in Berlin zusammen-
zutragen und eine Reihe von aktuellen sozialen und arbeitsmarktspezifischen Folgen empirisch
zu analysieren. Die im Folgenden dargelegten Erkenntnisse basieren auf zwei Wellen einer von
Minor durchgefiihrten Onlinebefragung unter EU-Zugewanderten (Mai/Juni 2020 und Okto-
ber/November 2020) in Berlin und weiteren statistischen Sekundérdaten.

Folgende Leitfragen sind fir das vorliegende Working Paper zentral:

1) Welche Veranderungen lassen sich im Hinblick auf die Arbeitsmarktsituation von EU-Zuge-
wanderten in Berlin zwischen den beiden Umfragezeitpunkten beobachten?

2) Inwiefern beeinflusst die Pandemie fiir die Integration von (EU-)Zugewanderten maligebli-
che Dimensionen wie die allgemeine Lebenszufriedenheit, Zufriedenheit mit dem Arbeitge-
ber oder Wegzugsliberlegungen im Zeitverlauf?

3) Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede zeigen sich bei der Betrachtung der arbeits-
marktspezifischen Auswirkungen der Pandemie beim Vergleich der bundesdeutschen und
der europdischen Ebene?

Wahrend die ersten beiden Leitfragen auf Grundlage der erhobenen Umfragedaten und unter
Hinzunahme von Registerdaten der Bundesagentur flr Arbeit (BA) analysiert werden, lasst sich
die dritte Leitfrage durch eine Betrachtung von ausgewahlten Konjunktur- und Arbeitsmarktda-
ten der europaischen Statistikbehodrde Eurostat scharfer fassen. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die aktuellen Ergebnisse vorlaufiger Art sind und Momentaufnahmen darstellen: Wenn
nach knapp einem Jahr der Pandemie eines als gesichertes Wissen betrachtet werden kann,
dannist es die Tatsache, dass sich die arbeitsmarktspezifischen Auswirkungen der Pandemie mit
einer anderen Dynamik manifestieren als die der vergangenen Wirtschaftskrisen. So zeigt sich,
dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie — bspw. im Hinblick auf die betroffenen
Branchen oder die Entwicklung von wichtigen Konjunkturindikatoren wie dem Bruttoinlands-
produkt, dem Produktionsindex oder dem Einzelhandelsumsatz — einen z. T. anderen Verlauf
nehmen als die der Finanzmarktkrise im Jahr 2008. Es kommt hinzu, dass auch im weiteren Ver-
lauf der Krise neben vorsichtigen Offnungsschritten mit erneuten Verschirfungen der Eindam-
mungsmaBnahmen zu rechnen ist. Die vollumféanglichen Auswirkungen der Pandemie auf den
Berliner Arbeitsmarkt in den kommenden Monaten und Jahren sind aus diesem Grund noch
nicht abzuschatzen.



2. Literaturibersicht und methodische Anmerkungen

2.1. EU-Zugewanderte und Corona: Quellenlage

Im Hinblick auf die pandemiebedingten Auswirkungen auf die Gruppe der EU-Zugewanderten
liegen bereits eine Reihe von Studien vor. So zeigt die ebenfalls bei Minor,,1Q Fachstelle Einwan-
derung”, dass im Vergleich der Daten von 2020 zu den Werten des Jahres 2019 insbesondere
unter Zugewanderten aus den 6stlichen EU-Mitgliedstaaten ein besonders hoher Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist (Becker 2020). Auch das von der Berliner Senatsverwaltung
fiir Integration, Arbeit und Soziales (SenlAS) geférderte Minor-Projekt , Europaisches Berlin®
kann auf der Grundlage einer im Mai/Juni 2020 durchgefiihrten ersten Online-Umfrage unter
mehr als 3.000 in Berlin lebenden EU-Zugewanderten (Elcheikh et al. 2020) belegen, dass diese
im Rahmen der Pandemie zu einer besonders vulnerablen Zielgruppe zahlen: Durch die erhobe-
nen Primardaten wurde deutlich, dass schon im ersten Lockdown etwa ein Zehntel (9,5 % bei
den Italienerinnen und Italienern) bis zu einem knappen Fiinftel (18,2 % bei den Rumaninnen
und Rumadnen) nicht mehr (ber dieselbe Arbeitsstelle verfligen wie vor Ausbruch der
Coronakrise. Zudem deuten die Ergebnisse an, dass selbststandig arbeitende EU-Birger*innen
mit erheblichen Herausforderungen konfrontiert sind und nicht wenige Zugewanderte mit dem
Gedanken spielen, Berlin zu verlassen (der Anteil derjenigen, die mit dem Gedanken spielen,
Berlin zu verlassen, variiert zwischen 20,8 % und 27,6 %). Eine weitere, ebenfalls von der ,IQ
Fachstelle Einwanderung” veroffentlichte Studie verdeutlicht dartiber hinaus, dass unter vielen
EU-Birger*innen in Deutschland finanzielle Sorgen deutlich ausgeprégt sind (Spitaleri & Fritsche
2021). Der Eindruck, dass es sich bei EU-Zugewanderten um eine vulnerable Personengruppe
handelt, Iasst sich auch mit Blick auf die Registerdaten der Bundesagentur fiir Arbeit bestatigen:
So wird im Hinblick auf den Berliner Arbeitsmarkt deutlich, dass die relative Veranderung der
Arbeitsuchenden und Arbeitslosen unter EU-Zugewanderten fiir die meisten Monate des Jahres
2020 hoher ausfillt als in der Berliner Gesamtbevélkerung (Behrendt 2021).

Angesichts der Tatsache, dass hinsichtlich der pandemiebedingten Auswirkungen auf die Ziel-
gruppe bislang nur wenige Studien Primardaten erhoben haben, stellen insbesondere die ge-
nannten Minor-Studien von Spitaleri et al. (2021) und Elcheikh et al. (2020) einen wichtigen Bei-
trag flir das weitergehende Verstandnis der aktuellen Situation von EU-Zugewanderten dar. Eine
Licke, die es zu schlieRen gilt, ist jedoch die bislang fehlende Betrachtung der pandemiebeding-
ten Auswirkungen auf diese Personengruppe im Zeitverlauf: Studien dieser Art sind zeitintensiv
und erfordern weitreichende Zugange zur untersuchten Gruppe. Sofern durchfiihrbar, stellen
sie jedoch eine wichtige Erganzung der Studienlage dar, da bislang die meisten quantitativen
Untersuchungen — unabhangig von der betrachteten Zielgruppe und Forschungsfrage — nur ei-
nen Zeitpunkt abbilden und somit etwaige Veranderungen in Zusammenhang mit den pande-
miebedingten Entwicklungen nicht in den Blick nehmen kdénnen.

2.2. Studien im Zeitverlauf

Der Mehrwert von Untersuchungen, die iber eine solche Momentaufnahme hinausgehen, liegt
auf der Hand: So kénnen bspw. Hipp und Biinning (2020) auf Grundlage von insgesamt drei



EU-Zugewanderte in Berlin und die Coronakrise (I1)

Befragungswellen! eines offenen, nicht-reprisentativen Onlinepanels (Marz bis August 2020)
zeigen, dass das AusmaR der genderspezifischen Auswirkungen der Pandemie erst im Zeitverlauf
vollumfanglich deutlich wird. Dabei zeigen ihre Studienergebnisse, dass Frauen in Deutschland
im Schnitt haufiger als Manner ihre Arbeitszeit reduzieren, mehr unbezahlte Sorgearbeit leisten
und eine geringere, allgemeine Zufriedenheit zum Ausdruck bringen.

Auch die Ergebnisse der fortlaufenden SOEP-CoV-Studie? kénnen wichtige Ergebnisse im Zeit-
verlauf aufzeigen: So wird bspw. deutlich, dass in den ersten Wochen der Pandemie insbeson-
dere Haushalte mit Kindern eine geringere Zufriedenheit bzgl. ihres Familienlebens duRerten
(Liebig & Kihne 2020), dass die Hauptlast der Kinderbetreuung wahrend des Lockdowns im
Friithjahr 2020 bei den Mittern lag (Zinn et al. 2020) und dass liber den gesamten Zeitraum der
Pandemie betrachtet, innerhalb der (ohnehin massiv betroffenen) Gruppe der Selbstandigen,
Frauen eine hohere Wahrscheinlichkeit von Einkommensverlusten zu verzeichnen haben
(Graeber et al. 2020).

Im Rahmen dieses Working Papers soll die Studienlage hinsichtlich der arbeitsmarktspezifischen
und sozialen Auswirkungen der Coronapandemie auf in Berlin lebende EU-Biirger*innen erganzt
werden. Im Folgenden wird eine vertiefte Analyse ihrer Wegzugstberlegungen, ihrer Zufrieden-
heit mit dem Arbeitgeber und ihrer allgemeinen Lebenszufriedenheit erfolgen. Wenngleich die
in diesem Zusammenhang analysierten Befragungsergebnisse jeweils unterschiedliche Auswir-
kungen der Pandemie abbilden, ist ihnen jedoch gemeinsam, dass sie einen zusammenfassen-
den Eindruck der Integration von Unionsbiirger*innen ins Berliner Arbeits- und Sozialleben ab-
bilden. Damit erméglichen die dargestellten Ergebnisse u. a. Akteur*innen der Berliner Arbeits-
marktpolitik ein tiefergehendes Verstandnis fiir die komplexen Prozesse, die mit den Entwick-
lungen infolge der Coronapandemie verbunden sind.

2.3. Methodik

2.3.1. Datenerhebung

Minor fiihrte im Rahmen des Projektes ,,Europdisches Berlin“ Giber den Zeitraum von dreieinhalb
Wochen (vom 13. Mai 2020 bis zum 7. Juni 2020) eine erste Onlinebefragung unter in Berlin
lebendenden EU-Zugewanderten durch. Befragt wurden Menschen mit einer der sechs haufigs-
ten EU-Staatsangehorigkeiten in Berlin, d. h. Personen aus Polen, Italien, Bulgarien, Rumanien,
Frankreich und Spanien. Personen, die im Rahmen dieser ersten Befragung einwilligten, ein wei-
teres Mal befragt zu werden, wurden tiber den Zeitraum von vier Wochen (6. Oktober 2020 bis
zum 1. November 2020) erneut befragt.

L An Welle 1 haben 14,754 Befragte teilgenommen (23. Marz bis 10. Mai 2020); in Welle 2 waren es 7,574
Befragte (20. April bis 14. Juni 2020) und in Welle 3 noch 6,397 Befragte (3. Juni bis 2. August 2020).

2 Die SOEP-CoV wurde von Anfang April bis Ende Juli 2020 auf Grundlage einer telefonischen Befragung
durchgefiihrt. Hierfiir wurde eine Stichprobe aus bestehenden SOEP-Haushalten in insgesamt neun Zu-
fallsstichproben unterteilt, um Verdnderungen im Zeitverlauf analysieren zu kénnen. Insgesamt wurden
Interviews mit Personen aus 6.694 Haushalten gefiihrt.
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Der Fragebogen war in den entsprechenden Herkunftssprachen sowie auf Deutsch verfiigbar

und enthielt Fragen zu soziodemografischen Merkmalen, zur aktuellen Arbeitssituation (inkl.
Veranderungen, die im Verlauf der Coronakrise eingetreten sind), zu pandemiebedingten Her-
ausforderungen und eventuellen Veranderungen der Zukunftsperspektiven hinsichtlich ihres
Aufenthaltes in Berlin. Ziel der Befragung war es, bessere Kenntnis der Auswirkungen der
Coronakrise auf die (Arbeitsmarkt-)Situation von in Berlin lebenden EU-Zugewanderten zu be-
kommen.

Der Link zur Umfrage wurde im ersten Befragungszeitraum mehrmals pro Woche in von den
adressierten Zielgruppen oft genutzten Facebookgruppen geteilt. Fir jede der untersuchten
Staatsangehorigkeiten wurden mehrere Facebookgruppen identifiziert und zur Verbreitung des
Links genutzt. Auswahlkriterien waren die Ausrichtung dieser Gruppen auf Berlin und eine mog-
lichst grofRe Mitgliederanzahl. Darliber hinaus wurde auch Werbung auf Facebook geschaltet,
d. h. Personen, die in Berlin wohnen und Facebook in den Sprachen der untersuchten Zielgrup-
pen nutzen, wurde der Aufruf zur Teilnahme an der Befragung in der jeweiligen Sprache ange-
zeigt. Daneben wurde der Link zur Umfrage durch zahlreiche Kanéle wie Blogs, Onlinemagazine,
Webseiten sowie Radiosender verbreitet, die in den Herkunftssprachen gehalten sind und die
sich haufig explizit an Zugewanderte aus bestimmten Herkunftsldndern (in Berlin) richten. Zu-
dem wurden Multiplikator*innen, die in den untersuchten Zuwanderungsgruppen gut vernetzt
und aktiv sind, um Unterstiitzung bei der Verbreitung des Befragungslinks gebeten. Dazu zahlten
v. a. Vertreter*innen der Berliner Migrationsberatungsstellen und Migrant*innenselbstorgani-
sationen.

Zum zweiten Befragungszeitpunkt wurden Teilnehmende, die eingewilligt haben, ein weiteres
Mal befragt zu werden, per E-Mail zu der Zweitbefragung eingeladen. Insgesamt konnten im
Rahmen der ersten Befragung berlinweit 3.537 Personen und im Rahmen der Zweitbefragung
671 Personen mit einer der sechs untersuchten Staatsangehorigkeiten erreicht werden. Aus
dem Datensatz entfernt wurden die Daten von Personen, die nicht in Berlin wohnhaft sind, die
in Deutschland geboren sind und/oder die nicht auf eine im Vorfeld festgelegte Mindestanzahl
an Fragen antworteten. Da Uberproportional viele Frauen an der Umfrage teilnahmen, wurde
eine Gewichtung vorgenommen, die sich an den Bevolkerungsdaten des Amtes fiir Statistik Ber-
lin-Brandenburg zur Geschlechterverteilung unter den jeweiligen Staatsangehdrigen (Stand
31.12.2019) orientiert.

2.3.2. Datenauswertung

Die Struktur der erhobenen Daten ermoglicht es, lber die deskriptive Auswertung hinausge-
hende, statistische Analysen durchzufiihren. Durch die zweifache Befragung der gleichen (im
Rahmen der Zweitbefragung allerdings stark reduzierten) Stichprobe im Zeitverlauf lassen sich
sowohl Riickschliisse hinsichtlich Veranderungen innerhalb der Individuen als auch Veranderun-
gen im Hinblick auf die gesamte Stichprobe erfassen.

Als Kontrollvariablen werden in den Modellen zu den Wegzugsiiberlegungen (Abbildung 5) und
der Zufriedenheit mit dem Arbeitgeber (Abbildung 12) jeweils die Art der Beschéftigung (Selbst-
standigkeit, geringfligige Beschaftigung, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung), das Alter
(18-25; 26-35; 36-45; Uber 46 Jahre), das Ankunftsjahr (vor 2010/nach 2010), der gleiche
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Arbeitgeber (ja/nein) und die allgemeine Lebenszufriedenheit (zufrieden/unzufrieden) verwen-
det. Im Modell zur allgemeinen Lebenszufriedenheit (Abbildung 15) werden, mit Ausnahme der
letztgenannten Variable, die identischen Kontrollvariablen genutzt. Zusatzliche Kontrollen im
Hinblick auf die Qualifikationsstruktur oder Berufssegmente der Befragten waren wiinschens-
wert, sind aufgrund des begrenzten Befragungsumfangs jedoch nicht vorhanden.

Um die Veranderungen im Zeitverlauf abzubilden, werden im Rahmen der explorativen Analysen
logistische Regressionsverfahren eingesetzt. Dies geschieht auf der Grundlage einer Stichprobe,
die die Befragten der beiden Umfragewellen zusammenfasst (gepooltes Sample). Die fir alle
Modelle zentralen Aspekte, die durchgehend geprift werden, stellen das Geschlecht (mann-
lich/weiblich)® sowie die Staatsangehérigkeit der Befragten dar (iltere EU-Mitgliedstaaten: re-
prasentiert durch die befragten Spanier*innen, Franzés*innen und ltaliener*innen; Mitglied-
staaten der EU-Osterweiterung: reprasentiert durch die befragten Bulgar*innen, Ruman*innen
und Pol*innen). Im Fall der Modelle zur allgemeinen Lebenszufriedenheit und zu den Wegzugs-
Uberlegungen wird zusatzlich die Zufriedenheit mit dem Arbeitgeber analysiert (zufriedene und
eher zufriedene Personen vs. eher unzufriedene und unzufriedene Personen).

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist jedoch Vorsicht geboten: Da es sich bei den zugrunde
liegenden Erhebungen um zwei nicht reprasentative Befragungen handelt, lassen sich die vor-
liegenden Ergebnisse nicht Gber die Gruppe der Befragten hinaus verallgemeinern (Kohler et. al
2019). Zugleich erklaren die berechneten Modelle nur einen geringen Teil der beobachteten Va-
rianz in den Befragungsergebnissen, wofir als wichtige Griinde neben dem geringen Ricklauf in
der zweiten Umfragewelle auch die eingegrenzte Zahl an vorhandenen Kontrollvariablen aufge-
fihrt werden kénnen. Dennoch stellen sie einen wichtigen Erkenntnisgewinn in einem For-
schungsfeld dar, welches durch einen erheblichen Mangel an Priméardaten im Zeitverlauf ge-
kennzeichnet ist.

3. Wegzugslberlegungen

Die Frage, welche Faktoren die Wegzugsiiberlegungen von Unionsbirger*innen beeinflussen,
ist von hoher Relevanz fiir den Berliner Arbeitsmarkt: Wie an anderer Stelle gezeigt, stellt die
EU-Zuwanderung in den letzten zehn Jahren einen wichtigen Treiber des dynamischen Berliner
Bevolkerungswachstums dar (Behrendt & Dubois 2020, Dubois & Krauflach 2018). Die demo-
grafische Zusammensetzung der Zielgruppe verdeutlicht, dass die zugewanderten Unionsbiir-
ger*innen mehrheitlich und im Vergleich zur Berliner Gesamtbevdlkerung iberdurchschnittlich
haufig im erwerbsfahigen Alter sind: Dies trifft auf 81 % der Staatsangehdorigen aus Mitgliedstaa-
ten der EU-Osterweiterung und 87,1 % derjenigen aus alteren Mitgliedstaaten zu, wahrend der
Anteil in der Gesamtbevdlkerung bei 65,1 % liegt (Amt fir Statistik Berlin Brandenburg 2021).
Besonders viele Unionsbirger*innen sind zwischen 25 und 35 Jahre alt, woraus sich ableiten
Iasst, dass viele von ihnen noch am Anfang ihrer Erwerbsbiografie stehen (Dubois 2019).

3 Aufgrund der sehr geringen Fallzahlen bleiben in der folgenden Auswertung Personen unberiicksichtigt,
die bei der Frage nach dem Geschlecht , divers” angegeben haben.
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Im Hinblick auf die Arbeitsmarktbeteiligung dieser Gruppe lasst sich im Verlauf des letzten Jahr-

zehnts eine erhebliche Ausweitung nachzeichnen: So lag die Beschaftigungsquote im Jahr 2019
unter Staatsangehdrigen der dlteren Mitgliedstaaten 24,3 Prozentpunkte und unter Staatsange-
horigen der Mitgliedstaaten der EU-Osterweiterung sogar 27,8 Prozentpunkte iber dem jewei-
ligen Anteil von 2008. Zwar liegt die Beschaftigungsquote fiir Unionsbirger*innen auch weiter-
hin unter dem Berliner Durchschnitt, jedoch verdeutlicht ihre deutlich steigende Beteiligung am
Arbeitsmarkt, dass EU-Zugewanderte eine zunehmend gewichtige Rolle im Berliner Arbeits-
markt einnehmen.

Trotz dieser grundsatzlich positiven Nachrichten lassen sich im Hinblick auf die EU-Zuwanderung
nach Deutschland und Berlin jedoch auch gegenlaufige Trends erkennen: So zeigt sich, dass die
Nettozuwanderung von Unionsbirger*innen zwischen den Jahren 2015 und 2018 nach Berlin
und Deutschland ricklaufig ist. Ob und inwiefern die Coronapandemie diese Dynamiken ver-
starkt, stellt auch im Hinblick auf die Fachkraftesicherung eine wichtige Thematik fiir die Berliner
Arbeitsmarktpolitik dar. Nicht zuletzt aus diesem Grund besteht ein zentrales Erkenntnissinte-
resse an einem tiefergehenden Verstandnis der konkreten Ausléser und Treiber von Wegzugs-
Uberlegungen.

Aus einer zunachst rein deskriptiven Auswertung der beiden Umfragen wird ersichtlich, dass sich
die Wegzugsiiberlegungen unter den EU-Zugewanderten im Zeitverlauf deutlich verandert ha-
ben: Zeigte sich zum ersten Erhebungszeitpunkt bei den Wegzugsiiberlegungen staatsangeho-
rigkeitsiibergreifend noch eine relativ homogene Angabe von ca. einem Viertel bis einem Flnf-
tel, welches liberlegt, Berlin zu verlassen, so hat sich dies zum zweiten Zeitpunkt stark verandert.
Deutlich wird, dass zwischen dem ersten und zweiten Erhebungszeitpunkt unter Personen mit
bulgarischer, franzdésischer und italienischer Staatsbirgerschaft die Wegzugsiiberlegungen zu-
genommen haben. Unter den befragten Pol*innen sowie Ruméan*innen nahm hingegen die Zahl
derjenigen deutlich ab, die Gberlegen, aus Berlin wegzuziehen. Aufgrund der starken Verande-
rungen rangieren die Zustimmungswerte nun zwischen 42,9 % bei Bulgar*innen und 4,7 % bei
Rumaén*innen (Abbildung 1 und Abbildung 2).



EU-Zugewanderte in Berlin und die Coronakrise (I1)

3.2 75,0% 72,4% 76,0% 77,3% 74,2%

Bulgarisch Franzésisch Italienisch Polnisch Rumanisch Spanisch
L E Nein

Abbildung 1: Wegzugsiiberlegungen im Zuge der Coronakrise (Erstbefragung)
Antworten auf die Frage: ,,Haben Sie im Zuge der Coronakrise darliber nachgedacht, Berlin zu
verlassen?“ n =261/239/1.081/471/200/541. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

90,5% 95,3%
78,5%
65,5% 65,1%
57,1%
Bulgarisch Franzdsisch Italienisch Polnisch Rumanisch Spanisch
N Ja Nein

Abbildung 2: Wegzugsiiberlegungen im Zuge der Coronakrise (Zweitbefragung)
Antworten auf die Frage: ,,Haben Sie im Zuge der Coronakrise dariiber nachgedacht, Berlin zu
verlassen?“ n = 56/219/70/25/150/23. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Zudem scheint es einen deutlichen Unterschied zu machen, wie lange eine Person bereits in
Berlin lebt: Es zeigt sich, dass vor allem Personen, die seit kiirzerer Zeit in Berlin leben, liber
einen Wegzug nachdenken. Eine Ausnahme stellen die italienischen Befragten zum zweiten Er-
hebungszeitpunkt dar; hier sind es insbesondere Zugewanderte, die bereits seit etwas langerer
Zeit in Berlin leben, die vermehrt (iber einen Wegzug nachdenken (Abbildung 3 und Abbildung
4).

Neben der grundsatzlichen Frage nach den Wegzugsiiberlegungen wurden die Umfrageteilneh-
menden auch danach gefragt, wie intensiv diese Uberlegungen sind. Vor allem unter den be-
fragten Franzés*innen wird offenkundig, dass diese Uberlegungen an Intensitit gewinnen: Fast
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die Hélfte gibt an, dass es sich um einen sicheren Plan oder aber eine Uberlegung handelt, die

zunehmend an Bedeutung gewinnt. Bei Betrachtung des ersten und zweiten Erhebungszeit-
punktes zeigt sich, dass die Angabe eines sicheren Plans um 12,3 % zugenommen hat. Gleichzeigt
hat allerdings auch die Angabe, dass es sich um eine verworfene Uberlegung handelt, um 23,4 %
zugenommen. Bei ltaliener*innen sowie Spanier*innen hingegen gibt nur ein Drittel bis ein Vier-
tel an, dass es sich bei den Wegzugsiiberlegungen um einen sicheren Plan oder aber eine Uber-
legung, die zunehmend an Bedeutung gewinnt, handelt (Tabelle 1 und Tabelle 2).

Vor 2010 88 7% R
Bulgatisch 2010 - 2015 80,5% . 19,5%
2016 - 2018 81,5% . 185%
2019 - 2020 58,9% EEEsa S
Vor 2010 92,1%
Geoniioy 20102015 76,7% J
2016 - 2018 76,9% 0 231%
2019 - 2020 55,6% S 444%
Vor 2010 86,4%  136%
alterilsch 2010 - 2015 73,1% — 1 R
2016 - 2018 68,2% [ —— | —
2019 - 2020 66,1% o 339
Vor 2010 96,8% 302%
ik 2010 - 2015 69,2% i
2016 - 2018 70,8% S 292%
2019 - 2020 69,2% - 308%
Vor 2010 85 3% C147%
Rumanisch 2010-2015 83,7% . 16,3%
2016 - 2018 75,5% 24 5%
2019 - 2020 63,3% S 367%
2010-20 19" A
— 2010 - 2015 75,7%
2016 - 2018 72,6% S 27148%
2019 - 2020 67,0% 0 330%
Nein M Ja

Abbildung 3: Wegzugsiiberlegungen nach Ankunftsjahr (Erstbefragung)

Antworten auf die Frage: ,,Haben Sie im Zuge der Coronakrise dariiber nachgedacht, Berlin zu
verlassen?”
n=41/125/65/30/36/64/93/46/145/453/322/161/108/180/123/60/11/79/71/37/68/240/154
/69. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor
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Franzésisch

Italienisch

Polnisch

Rumanisch

Spanisch

Nein
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2010- 2015 80,9% IS . 5 o —
2016 - 2018 66,2% S 338%
2019 - 2020
Vor 2010 69,3% [P 0 [ SO
2010 - 2015 57,5% S - 1. . Y — |
2016 - 2018 70,4% 29 %T
2019 - 2020 73,3% | —. -1, —
Vor 2010 92,8% EZ529%4
2010- 2015 92,6% 7,4%
2016 - 2018 97,6% -
2019 - 2020 72,8%
2010 - 2015 —
2016 - 2018 96,8% =2
2019 - 2020 Iy
Vor 2010 81,2% . 188%
2010 - 2015 79,6% . 204%
2016 - 2018 76,0% E—240%r—o
2019 - 2020 77,2% T 228% o
M Ja

Abbildung 4: Wegzugsiiberlegungen nach Ankunftsjahr (Zweitbefragung)*

Antworten auf die Frage: ,,Haben Sie im Zuge der Coronakrise dariiber nachgedacht, Berlin zu
verlassen?” n=7/14/22/8/20/91/61/29/10/23/23/10/7/10/4/17/64/41/15. Daten nach Ge-
schlecht gewichtet © Minor

Tabelle 1: Intensitat der Wegzugsiiberlegungen (Erstbefragung)
n =50/58/299/108/41/146. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

'S(';ailtatsangehérig- Verw¢::;ir:‘eg Uber- vager Gedanke Ub::,liil:;;gdt:i:gz;:;?:::nd Sicherer Plan
Bulgarisch 4,0% 37,1% 47,7 % 11,2 %
Franzosisch 17,7 % 36,8 % 39,2 % 6,4 %
Italienisch 15,3 % 47,8 % 31,1% 58 %
Polnisch 13,7 % 41,9% 332 % 11,3 %
Ruménisch 6,0 % 24,1 % 61,7 % 8,3%
Spanisch 9,0 % 53,6 % 30,3 % 7,1%

4 Fur die Gruppe der bulgarischen Zugewanderten gibt es keine Angaben; unter den ruménischen Zuge-
wanderten wurden flr den Zeitraum vor dem Jahr 2010 ebenfalls keine Angaben gemacht.
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Tabelle 2: Intensitat der Wegzugsiiberlegungen (Zweitbefragung)5
n =8/18/69/6/2/35. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

i:tatsa"geh"’”g' "e"""l’:;’:fg”ber' Vager Gedanke ”b::";ge‘;“eitﬂfg’::;'l‘;‘r“:"d Sicherer Plan
Bulgarisch

Franzosisch 41,1% 11,8% 28,5% 18,7%
Italienisch 14,7% 56,5% 27,0% 1,8%
Polnisch

Rumanisch

Spanisch 18,0% 59,1% 20,4% 2,5%

Ein Blick auf das berechnete statistische Modell zu den Wegzugsiberlegungen ermoglicht eine
Reihe von weiterfiihrenden Erkenntnissen (Abbildung 5). So zeigt sich, dass auch im Hinblick auf
die Gruppe der EU-Zugewanderten genderspezifische Auswirkungen der Pandemie zu beobach-
ten sind. Zu beiden Umfragezeitpunkten besteht fiir Frauen eine héhere Wahrscheinlichkeit,
dariber nachzudenken, Berlin zu verlassen: Zum Zeitpunkt der ersten Umfrage liegt diese um
sechs Prozent und zum Zeitpunkt der zweiten Umfrage um neun Prozent hoher als die Wahr-
scheinlichkeit flir Mdnner, mit dem Gedanken der Auswanderung zu spielen. Dabei ist der Un-
terschied zu den mannlichen Befragten zum Zeitpunkt der zweiten Umfrage statistisch signifi-
kant, d. h. die festgestellten Unterschiede zu den Mannern sind mit einer Wahrscheinlichkeit
von 95 % nicht zufallig zustande gekommen.® Dieser Befund reiht sich in die bereits in anderen
Studien herausgearbeiteten Effekte zu geschlechtsbedingten Ungleichheiten in der Pandemie
ein (siehe bspw. Hipp & Blinning 2020).

Ebenfalls ersichtlich aus dem Modell wird, dass die Wahrscheinlichkeit zu Wegzugsiberlegun-
gen unter Menschen, die unzufrieden mit ihrem Arbeitgeber sind, zu beiden Umfragezeitpunk-
ten hoher ausfallt als unter Personen, die sich als zufrieden mit ihrem Arbeitgeber bezeichnen.
Zum zweiten Zeitpunkt der Umfrage fallt die Wahrscheinlichkeit mit 14 % noch héher aus und
ist statistisch signifikant. Dieser Befund unterstreicht die zentrale Bedeutung von MaRnahmen,
die Arbeitssituation von Zugewanderten zu verbessern.

SchlieBlich wird aus dem Modell zu Wegzugsiiberlegungen deutlich, dass zu beiden Umfrage-
zeitpunkten Menschen aus den dlteren EU-Mitgliedstaaten Spanien, Italien und Frankreich eine
um 20 % hohere Wahrscheinlichkeit aufweisen, tiber einen Wegzug aus Berlin nachzudenken,
als Zugewanderte aus den EU-11 Staaten Bulgarien, Polen und Rumanien. Zu beiden Zeitpunkten
sind diese Unterschiede statistisch signifikant.

5 In grau dargestellte Werte zeigen Fallzahlen <10; diese werden in dieser als auch in den folgenden Ta-
bellen nicht weitergehend interpretiert.
6 Zur eingeschrankten Generalisierbarkeit der Stichprobe siehe 2.
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Wegzugsiiberlegungen

.06
S S
Frauen (Ref: Manner) 087
—'—
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Unzufrieden mit Arbeitgeber (Ref: zufrieden) 14
2
Altere Mitgiedstaaten (Ref: EU-11) - 2
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’l Umfrage1 @ Umfrage 2

Abbildung 5: Paneldatenmodell zu Wegzugsiiberlegungen’
Erste Umfrage (n = 595), zweite Umfrage (n = 595). © Minor

Eine mogliche Erklarung fir die Varianz nach Staatsangehorigkeit konnte darin bestehen, dass
Zugewanderte aus den dlteren EU-Mitgliedstaaten tiber mehr Mobilitatsperspektiven verfigen,
d. h. im Schnitt mehr Ressourcen und Moglichkeiten besitzen, um andernorts neu zu starten.
Zugleich stellt sich die allgemeine wirtschaftliche Lage in den drei betrachteten Landern besser
da als in den drei Landern der EU-Osterweiterung. Zugewanderte aus den Landern der EU-Ost-
erweiterung hingegen kommen aus Landern, in denen das Wohlstandsgefalle im Vergleich zu
Deutschland weiterhin hoch ist — d. h. trotz der Pandemie sind die Lebenschancen in Deutsch-
land fiir viele von ihnen wahrscheinlich besser, wenngleich in den letzten Jahren insbesondere
Polen einen starken wirtschaftlichen Aufschwung erlebte.

4. Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Der massive Anstieg der Arbeitslosigkeit in Berlin zu Beginn der Pandemie, insbesondere unter
Zugewanderten aus den dlteren Mitgliedstaaten, stellt eine weitere Erklarung fiir die Beobach-
tung dar, dass insbesondere Zugewanderte aus diesen Landern erwagen, Berlin den Riicken zu
kehren: So Ubertrifft die relative Entwicklung der Zahl der Arbeitsuchenden und Arbeitslosen
insbesondere unter den italienischen und spanischen Zugewanderten die (ebenfalls hohen)

7 Abhingige Variable: ,Haben Sie im Zuge der Coronakrise dariiber nachgedacht, Berlin zu verlassen?”
(Ja/Nein). Nicht im Modell dargestellte Kontrollvariablen: Art der Beschéaftigung (selbststandig, Minijob,
SvB), das Alter (18-25; 26-35; 36-45; liber 46), das Ankunftsjahr (vor 2010 oder nach 2010), der gleiche
Arbeitgeber (ja/nein) und die allgemeine Lebenszufriedenheit (zufrieden/unzufrieden). Das Modell ist
vollumfanglich interagiert mit dem Zeitpunkt der Umfragen. Zudem werden robuste, geclusterte Stan-
dardfehler geschitzt. Die berechneten Regressionsmodelle sind ungewichtet (fiir weiterfiihrende Uberle-
gungen zur Thematik siehe Hipp & Biinning 2020: 7).
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Werte der drei Ostlichen EU-Mitgliedstaaten deutlich (Abbildung 6 und Abbildung 7; fiir eine
weiterflihrende Darstellung s. Behrendt 2021). Dies kénnte u. U. darauf zurlickzufiihren sein,
dass insbesondere die Branchen, in denen Beschaftigte aus Italien und Spanien Uberreprasen-
tiert sind (bspw. in den Berufsfeldern Tourismus, Hotel und Gaststatten), besonders hart von
der Pandemie betroffen sind. Zwar sind auch weitere Berufe, die nicht im Homeoffice ausgelibt
werden kdnnen — bspw. die Reinigungs- und Sicherheitsberufe, in denen Zugewanderte aus Po-
len, Bulgarien und Rumanien tberdurchschnittlich haufig vertreten sind — negativ von den Aus-
wirkungen der Coronapandemie betroffen. Ein weiteres zentrales Berufsfeld, in dem Zugewan-
derte aus den drei osteuropdischen Mitgliedstaaten Uberdurchschnittlich haufig beschaftigt
sind, namentlich die Baubranche, ist jedoch bislang vergleichsweise glimpflich durch die Krise
gekommen (fir Berlin, siehe Der Bauunternehmer 2020; fiir Deutschland, siehe DIW 2021).

Verianderung von Marz zu April  17,7% 22,6% 2
2020 =] “
Verianderung von April zu Mai 10,7% 16,7% 16,2%
2020 e JE——
Veranderung von Mai zu Juni 7,2% 9,9% 5,6%
2020

Veranderung von Juni zu Juli 4,1% 4,5% 0,4%
2020 :
Veranderung von Juli zu August -0,2% -0,7% 1,0%
2020 —_—
Veranderung von August zu -2,4% 2,5% -4,5%
September 2020

Veranderung von September zu -1,5% -0,4% -3,6%
Oktober 2020

Veranderung von Oktober zu 0,5% -5,5% 0,6%
November 2020 —

M Bulgarien M Frankreich M [talien Polen B Ruménien

19,4% 17,5% 30.7%
[e=—=c=—)]
10,3% 10,4% 17,2%
|
3,9% 7,6% 4,7%
2,6% 4,9% 7,0%
-0,6% 1,2% -0,4%
-2,7% -2,2% -1,3%
-3,3% 0,7% -5,0%
-1,6% -1,2% -1,2%
M Spanien

Abbildung 6: Verinderung des Bestands an Arbeitslosen aus EU-Staaten (EU 11/16) in Berlin
Im Vergleich zum Vormonat, Stichtag jeweils am Ende des Monats. Eigene Darstellung nach BA

2021 © Minor
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Abbildung 7: Verdnderung des Bestands an Arbeitssuchenden aus EU-Staaten (EU 11/16) in
Berlin

Im Vergleich zum Vormonat, Stichtag jeweils am Ende des Monats. Eigene Darstellung nach BA
2021 © Minor

Unabhangig von der Staatsangehorigkeit zeigt sich jedoch auch, dass die aktuellen pandemiebe-
dingten Auswirkungen zu besonders starken Folgen am unteren Ende des Qualifikationsspekt-
rums fihren: Wenngleich EU-Zugewanderte eine (iberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit in allen
Anforderungsniveaus aufweisen, sind es insbesondere die in Helfer*innentatigkeiten Beschaf-
tigten, unter denen die Arbeitslosigkeit besonders deutlich angestiegen ist. Dabei zeigt sich, dass
EU-Zugewanderte aus den dlteren Mitgliedstaaten ein deutlich hoheres Risiko als die anderen
dargestellten Gruppen tragen, die Arbeit zu verlieren (Abbildung 8).

Bei einer vertieften Betrachtung der im Fokus stehenden Zugewanderten der sechs einzelnen
Staatsangehorigkeiten wird zudem deutlich, dass insbesondere in Helfer*innentatigkeiten be-
schaftigte Italiener*innen, Bulgar*innen und Spanier*innen eine tGberdurchschnittlich hohe Ar-
beitslosigkeit aufweisen. Zudem wird offenbar, dass die Gruppe der Bulgar*innen anforderungs-
niveaulibergreifend den starksten Zuwachs an Arbeitslosigkeit zu verzeichnen hat. Somit gilt
auch fir die sechs einzelnen Staatsangehorigkeiten, dass Beschaftigte in Tatigkeiten, die ein ho-
heres Anforderungsniveau voraussetzen, wesentlich geringere Arbeitslosenanteile aufweisen
(Abbildung 9).
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Abbildung 8: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Anforderungsniveau (Landergruppen)
Verhaltnis der Verdanderung der Arbeitslosenzahlen zwischen Marz 2020 und Februar 2021 zu

den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im November 2019. Eigene Berechnung nach
BA 2021 © Minor
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Abbildung 9: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Anforderungsniveau (Einzelstaaten)
Verhaltnis der Verdanderung der Arbeitslosenzahlen zwischen Marz 2020 und Februar 2021 zu

den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im November 2019. Eigene Berechnung nach
BA 2021 © Minor

5. Zufriedenheit mit dem Arbeitgeber

Einen ersten wichtigen Anhaltspunkt hinsichtlich der Zufriedenheit mit dem Arbeitgeber stellt
die Frage dar, ob die befragten EU-Zugewanderten noch bei demselben Arbeitgeber angestellt
sind. Zu beiden Erhebungszeitpunkten, also im Sommer und Winter 2020, wurden daher die
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Umfrageteilnehmenden, die vor Beginn der Coronapandemie einer Arbeit nachgingen, befragt,
ob sie weiterhin bei demselben Arbeitgeber angestellt sind (Abbildung 10 und Abbildung 11).

9,5%
13,2% 12,9% g 14,6% 18,2% 12,3%
Bulgarisch Franzosisch Italienisch Polnisch Rumaénisch Spanisch

M Derselbe Arbeitgeber wie vor Ausbruch der Krise
Nicht derselbe Arbeitgeber wie vor Ausbruch der Krise

Abbildung 10: Weiterbeschaftigung beim Arbeitgeber nach Staatsangehorigkeit (Erstbefra-
gung)

Antworten auf die Frage: ,,Sind Sie weiterhin bei demselben Arbeitgeber angestellt wie vor dem
Ausbruch der Coronakrise?“; n = 166/155/770/346/120/375. Daten nach Geschlecht gewichtet
© Minor

11,7%
, 17,4% 17,9%
: : I :
Bulgarisch Franzésisch Italienisch Polnisch Rumanisch Spanisch

Nicht derselbe Arbeitgeber wie vor Ausbruch der Krise
B Derselbe Arbeitgeber wie vor Ausbruch der Krise

Abbildung 11: Weiterbeschiaftigung beim Arbeitgeber nach Staatsangehorigkeit (Zweitbefra-
gung)

Antworten auf die Frage: ,,Sind Sie weiterhin bei demselben Arbeitgeber angestellt wie vor dem
Ausbruch der Coronakrise?”; n = 13/38/146/48/18/97. Daten nach Geschlecht gewichtet © Mi-
nor

Gaben zum ersten Zeitpunkt bereits zwischen einem Zehntel und einem knappen Fiinftel der
Befragten an, nicht mehr (iber dieselbe Arbeitsstelle zu verfiigen, so verscharfte sich die Situa-
tion zum zweiten Erhebungszeitpunkt nochmals. Mittlerweile verfligt zwischen lber einem
Zehntel (Italiener*innen, 11,7%) und tber einem Viertel (Bulgar*innen, 27,9 %) nicht mehr Gber
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dieselbe Arbeitsstelle. Insbesondere bei Bulgar*innen (Abnahme um 14,7 %), Franzés*innen
(Abnahme um 8,7 %) und Spanier*innen (Abnahme um 5,6 %) zeigte sich ein starker Arbeitge-
berwechsel zwischen dem ersten und zweiten Erhebungszeitpunkt.

Sowohl zum ersten als auch zum zweiten Erhebungszeitpunkt wurden all jene, die weiterhin bei
ihrem Arbeitgeber beschaftigt sind, zudem dazu befragt, welche MalRnahmen dieser seit Beginn
der Coronakrise implementiert hat. Zum zweiten Befragungszeitpunkt befinden sich weiterhin
zwischen einem knappen Zehntel (Franzés*innen, 8,6 %) und einem knappen Drittel (Ruman*in-
nen, 31,5 %) in Kurzarbeit. Auffillig ist hierbei, dass bei Franzés*innen (Abnahme um 21,5%),
Italiener*innen (Abnahme um 23,1 %), Pol*innen (Abnahme um 18,7 %) sowie Spanier*innen
(Abnahme um 16,6 %) ein deutlicher Riickgang der Kurzarbeit zwischen dem ersten und zweiten
Erhebungszeitpunkt zu verzeichnen ist, wohingegen diese MaRnahme bei Ruméan*innen (Zu-
nahme um 8 %) eine deutliche Zunahme erfuhr. Die Moglichkeit, von zu Hause aus arbeiten zu
kénnen, nahm zwischen dem ersten und zweiten Erhebungszeitpunkt vor allem bei Franzos*in-
nen (- 22 %) sowie Spanier*innen (- 8,1 %) ab. Einen deutlichen Zuwachs dieser Moglichkeit war
hingegen bei Personen mit rumanischer (+ 16,7 %) und polnischer (+ 6,8 %) Staatsbiirgerschaft
zu verzeichnen (Tabelle 3 und Tabelle 4).

Tabelle 3: MaBnahmen des Arbeitgebers nach Ausbruch der Coronakrise (Erstbefragung)
n = 140/136/680/294/98/331. Mehrfachantworten méglich. Daten nach Geschlecht gewichtet
© Minor

Unbe- Entschadigung
Staatsangehorig- Kurzarbeit Flexible Ar- Home- zahlte Angeordne- wegen vor- Sonstiges
keit beitszeiten office Freistel- ter Urlaub | Gibergehender &
lung SchlieBung
Bulgarisch 32,1% 21,4% 17,1% 0,7% 2,9% 3,6% 30,7%
Franzosisch 30,1% 31,6% 73,5% 1,5% 12,5% 0,7% 7,4%
Italienisch 34,4% 25,4% 52,9% 1,3% 6,5% 2,1% 11,5%
Polnisch 33,0% 28,2% 38,4% 0,7% 3,7% 12,2% 14,6%
Ruménisch 23,5% 25,5% 31,6% 4,1% 3,1% 4,1% 24,5%
Spanisch 32,6% 26,9% 52,6% 0,9% 7,3% 0,9% 11,5%

Tabelle 4: MaRnahmen des Arbeitgebers nach Ausbruch der Coronakrise (Zweitbefragung)®
n = 7/36/141/43/19/85. Mehrfachantworten moglich. Daten nach Geschlecht gewichtet ©

Minor
Staatsangehorig- Kurzar- Kiindigung Flexible Ar- Unbezahlt

R & & R durch Ar- X R Homeoffice X Urlaub Sonstiges
keit beit . beitszeiten freigestellt

beitgeber

Bulgarisch
Franzosisch 8,6% 0,0% 25,9% 51,5% 0,0% 12,1% 1,9%
Italienisch 11,3% 0,0% 25,6% 53,8% 0,0% 9,3% 0,0%
Polnisch 14,3% 0,0% 27,3% 45,2% 1,2% 5,9% 6,0%

8 Fallzahlen <10 werden in grau gezeigt und nicht weiter ausgewertet.
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. Kiindigung .
Sta.atsangehorlg- Kurz.a r durch Ar- Fle.x |ble. Ar- Homeoffice Un.bezahlt Urlaub Sonstiges
keit beit . beitszeiten freigestellt
beitgeber
Rumanisch 31,5% 0,0% 16,8% 48,3% 3,4% 0,0% 0,0%
Spanisch 16,0% 0,0% 34,4% 44,5% 0,0% 5,1% 0,0%

Insgesamt zeigen sich die Befragten auch zum zweiten Zeitpunkt Gberwiegend zufrieden bzw.
eher zufrieden mit dem Verhalten ihres Arbeitgebers wahrend der Coronapandemie. Dabei ge-
ben mindestens 75 % der Umfrageteilnehmer*innen aller Staatsangehorigkeiten dies an. Ein
deutlicher Zuwachs bei der Zufriedenheit mit dem Umgang des Arbeitgebers mit der
Coronakrise im Vergleich des ersten und zweiten Erhebungszeitpunktes zeigt sich bei Pol*innen
sowie Bulgar*innen. Jedoch zeigt sich bei Pol*innen, Franzos*innen sowie Italiener*innen auch
eine Zunahme derer, die eher unzufrieden mit dem Umgang ihres Arbeitsgebers mit der
Coronakrise sind (Tabelle 5 und Tabelle 6).

Tabelle 5: Zufriedenheit mit dem Umgang des Arbeitgebers mit der Coronakrise
(Erstbefragung)
n=134/132/666/281/93/320. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Staatsangehorigkeit Unzufrieden Eher unzufrieden Eher zufrieden Zufrieden
Bulgarisch 8,0 % 6,8 % 38,8 % 46,5 %
Franzsisch 2,8% 9,5% 44,1 % 43,6 %
Italienisch 6,6 % 11,4 % 38,4 % 43,6 %
Polnisch 73% 9,6 % 37,2 % 45,9 %
Rumanisch 10,3 % 79 % 32,0% 49,8 %
Spanisch 5,6 % 12,2 % 44,4 % 37,8%

Tabelle 6: Zufriedenheit mit dem Umgang des Arbeitgebers mit der Coronakrise
(Zweitbefragung)
n=10/29/119/38/15/77. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Staatsangehorigkeit Unzufrieden Eher unzufrieden Eher zufrieden Zufrieden
Bulgarisch 15,5% 7,7% 30,6% 46,3%
Franzosisch - 15,9% 51,5% 32,6%
Italienisch 6,1% 18,3% 39,0% 36,6%
Polnisch 1,7% 14,7% 24,7% 58,9%
Ruménisch 23,7% - 39,7% 36,5%
Spanisch 4,7% 12,4% 50,4% 32,5%

Trotz der durchschnittlich hohen Zufriedenheitswerte zeigt die steigende Unzufriedenheit ins-
besondere unter den Pol*innen, Franzés*innen und ltaliener*innen, dass in diesem Feld Hand-
lungsbedarf besteht. Erkennbar auf der Grundlage der statistischen Modelle wird zudem, dass
fur Frauen eine hohere Wahrscheinlichkeit als bei Mannern besteht, unzufrieden mit dem
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Arbeitgeber zu sein. Allerdings ist dies kein statistisch signifikanter Befund und somit nur bedingt
interpretierbar (Abbildung 12).

Unzufriedenheit mit dem Arbeitgeber

Frauen (Ref: Manner)

Altere Mitgliedstaaten (Ref: EU-11)

‘ ¢ Umfrage 1 ® Umfrage 2

Abbildung 12: Paneldatenmodell zu Unzufriedenheit mit dem Umgang des Arbeitgebers mit
der Coronakrise®
Erste Umfrage (n = 597), zweite Umfrage (n = 597). © Minor

Es zeigt sich darlber hinaus, dass Personen aus den drei dlteren Mitgliedstaaten im Schnitt un-
zufriedener sind als Personen aus den drei Mitgliedstaaten der EU-Osterweiterung. Zum zweiten
Befragungszeitpunkt liegt die Wahrscheinlichkeit um 9 % hoher und ist statistisch signifikant.

6. Allgemeine Lebenszufriedenheit

Im Zuge der Befragungen wurden die teilnehmenden Personen um eine Gesamteinschatzung
hinsichtlich der Verdnderung ihrer eigenen Lebenssituation durch die Coronakrise gebeten.
Beim genaueren Blick auf das Antwortverhalten zeigt sich, dass zum zweiten Erhebungszeit-
punkt insbesondere Personen mit bulgarischer und ruménischer Staatsangehdérigkeit eine starke
oder eher starke Verschlechterung ihrer Lebenssituation in Berlin wahrnehmen. Sie gaben dies
zu jeweils mindestens 55 % in der Befragung an. Zwischen dem ersten und zweiten Erhebungs-
zeitpunkt ist bei ihnen besonders auffallig, dass die Angabe ,eher verschlechtert” stark

9 Abhingige Variable: ,,Wie zufrieden sind Sie mit dem Umgang lhres Arbeitgebers mit der Coronakrise?
(zufrieden oder eher zufrieden vs. eher unzufrieden oder unzufrieden). Nicht im Modell dargestellte Kon-
trollvariablen: Art der Beschaftigung (Selbststandigkeit, geringfligige Beschaftigung, sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung), das Alter (18-25; 26-35; 36-45; (iber 46), das Ankunftsjahr (vor 2010/nach 2010),
der gleiche Arbeitgeber (ja/nein) und die allgemeine Lebenszufriedenheit (zufrieden/unzufrieden). Das
Modell ist vollumfanglich interagiert mit dem Zeitpunkt der Umfragen. Zudem werden robuste, geclus-
terte Standardfehler geschatzt. Die berechneten Regressionsmodelle sind ungewichtet (fir weiterfiih-
rende Uberlegungen zur Thematik siehe Hipp & Biinning 2020: 7).
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zugenommen hat. Gegenteiliges gilt flir Franzés*innen, Italiener*innen, Spanier*innen sowie
Pol*innen: Sie geben zu mindestens 54 % an, dass sich ihre Situation durch die Coronakrise kaum
bzw. nicht verandert oder sogar verbessert hat. Auffillig ist jedoch, dass zum zweiten Befra-
gungszeitpunkt Zugewanderte aus Polen und Spanien auch die hochsten Werte in der Kategorie
»stark verschlechtert” aufweisen. Die Unterschiede in der Lebenszufriedenheit zwischen befrag-
ten Unionsbiirger*innen verschiedener Nationalitdten scheinen sich somit im Zeitverlauf zu ver-
starken (Tabelle 7 und Tabelle 8).

Tabelle 7: Verdnderung der Lebenssituation durch die Coronakrise (Erstbefragung)
n =304/266/1.194/533/225/578. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Staatsangehérigkeit | Sogar verbessert | Kaum/ nicht verdndert | Eher verschlechtert | Stark verschlechtert
Bulgarisch 3,9% 39,4 % 42,5 % 14,2 %
Franzosisch 59 % 42,1% 36,6 % 15,4 %
Italienisch 6,7 % 50,4 % 35,2 % 7,7 %
Polnisch 7,2% 45,2 % 30,9 % 16,7 %
Rumaénisch 4,9 % 36,1 % 37,5 % 21,5 %
Spanisch 3,8% 35,7% 40,2 % 20,3 %

Tabelle 8: Verdnderung der Lebenssituation durch die Coronakrise (Zweitbefragung)
n=22/53/209/66/25/146. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Staatsangehorigkeit | Sogar verbessert | Kaum/ nicht verdndert | Eher verschlechtert | Stark verschlechtert
Bulgarisch - 20,7% 69,1% 10,3%
Franzdsisch 12,7% 43,3% 37,1% 6,9%
Italienisch 12,5% 46,1% 34,1% 7,3%
Polnisch 14,3% 58,9% 13,5% 13,2%
Rumanisch 6,4% 31,8% 57,5% 4,3%
Spanisch 7,2% 51,1% 28,3% 13,4%

Aus den Antworten der Umfrageteilnehmenden lasst sich ableiten, dass zum zweiten Erhe-
bungszeitpunkt vor allem ein Mangel an Kenntnissen des deutschen Arbeitsrechts, Wissen tiber
staatliche Corona-HilfsmaBnahmen und Uber den Zugang zu Sozialleistungen sowie ein unzu-
reichendes soziales Netzwerk als Herausforderungen wahrgenommen werden. Nach Nationali-
tat betrachtet fallt hierbei auf, dass Bulgar*innen die soeben beschriebenen Problemlagen als
weniger grolRe Herausforderungen wahrnehmen als der Rest der befragten Personen. Fir sie
scheinen jedoch eine finanzielle Not und die Sorge um die Wohnung von groRerer Bedeutung zu
sein. Fiir Ruman*innen hingegen stellt insbesondere ein Mangel an Kenntnissen des deutschen
Arbeitsrechts ein Problem dar. Staatsangehorigkeitsiibergreifend lasst sich feststellen, dass die
Befragten die genannten Themenfelder (Kenntnisse des deutschen Arbeitsrechts, Wissen liber
staatliche Corona-HilfsmalRnahmen und Uber den Zugang zu Sozialleistungen, unzureichendes
soziales Netzwerk) zum zweiten Umfragezeitpunkt durchweg als weniger herausfordernd wahr-
nehmen als zum ersten Erhebungszeitpunkt. Es zeigt sich somit im Zeitverlauf, dass zentrale,
arbeitsmarktrelevante Informationsliicken abgenommen haben und das Gefiihl der sozialen
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Einbindung im privaten Bereich gestiegen ist. Auch im Hinblick auf die befragten Zugewanderten

Personen aus Bulgarien zeigt sich, dass die finanzielle Not und die Sorge um den Wohnraum als
weniger herausfordernd wahrgenommen werden. Eine Ausnahme stellen die befragten Ru-
man*innen hinsichtlich der Kenntnisse des deutschen Arbeitsrechts dar (diese Thematik wird
zum zweiten Erhebungszeitpunkt als noch herausfordernder wahrgenommen) sowie die befrag-
ten Pol*innen hinsichtlich des sozialen Netzwerkes (keine Veranderung des Mittelwertes im
Zeitverlauf) (Abbildung 13 und Abbildung 14).%°

10 Mangel an Kenntnissen des deutschen Arbeitsrechts: Bulgar*innen (Abnahme des Mittelwerts von 2,9
auf 2,4); Pol*innen (Abnahme des Mittelwerts von 2,9 auf 2,7); Ruméan*innen (Zunahme des Mittelwerts
von 3,3 auf 3,5); Spanier*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,6 auf 2,9); Franzés*innen (Abnahme des
Mittelwerts von 3,4 auf 2,9); Italiener*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,4 auf 3,0); Wissen liber
staatliche Corona-HilfsmaRnahmen: Bulgar*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,1 auf 2,0); Pol*innen
(Abnahme des Mittelwerts von 3,1 auf 2,7); Ruman*innen (Abnahme des Mittelwerts 3,4 auf 2,5); Spa-
nier*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,3 auf 2,8); Franzés*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,3
auf 2,9); Italiener*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,0 auf 2,6); Wissen iiber Zugang zu Sozialleis-
tungen: Bulgar*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,1 auf 2,1); Pol*innen (Abnahme des Mittelwerts
von 2,9 auf 2,7); Ruméan*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,3 auf 2,9); Spanier*innen (Abnahme des
Mittelwerts von 3,4 auf 2,7); Franzés*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,5 auf 3,0); Italiener*innen
(Abnahme des Mittelwerts von 2,9 auf 2,5); Unzureichendes soziales Netzwerk: Bulgar*innen (Abnahme
des Mittelwerts von 2,9 auf 1,5); Pol*innen (Keine Veranderung des Mittelwertes von 3,0 im Zeitverlauf);
Rumaéan*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,3 auf 2,9); Spanier*innen (Abnahme des Mittelwerts von
3,1 auf 2,5); Franzés*innen ( Abnahme des Mittelwerts von 2,9 auf 2,0); Italiener*innen (Abnahme des
Mittelwerts von 2,7 auf 2,4); Finanzielle Not: Bulgar*innen (Abnahme des Mittelwerts von 3,0 auf 2,3);
Sorge um Wohnung: Bulgar*innen (Abnahme des Mittelwerts von 2,0 auf 1,8). Eingrenzend fiir diese po-
sitive Entwicklung bleibt jedoch festzuhalten, dass die Stichprobe der Zweitbefragung deutlich kleiner aus-
fallt als die der Erstbefragung. Faktoren wie Selbstselektion, hohere Motivation und mehr zeitliche Res-
sourcen zur erneuten Teilnahme an der Umfrage seitens der Befragten kdnnten die dargestellten Ergeb-
nisse beeinflussen.
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Abbildung 13: Herausforderungen wihrend der Coronakrise (Erstbefragung)

Mittelwerte auf Basis der Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 6 (groRe Herausforderung)
n=143-178/213-222/1002-1027/400-422/124-155/493-509. Daten nach Geschlecht gewichtet
© Minor
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Abbildung 14: Herausforderungen wihrend der Coronakrise (Zweitbefragung)
Mittelwerte auf Basis der Skala von 1 (keine Herausforderung) bis 6 (groRe Herausforderung)
n=22-209/22-209/22-209/22-209/22-209/22-209. Daten nach Geschlecht gewichtet © Minor

Bei einer tiefergehenden statistischen Betrachtung der Lebenssituation zeigt sich, dass insbe-
sondere Personen, die unzufrieden mit dem Arbeitgeber sind, eine deutlich héhere und zu
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beiden Umfragezeitpunkten statistisch signifikante Wahrscheinlichkeit aufweisen, unzufrieden

mit ihrer Lebenssituation zu sein. Im Vergleich zu mit ihrem Arbeitgeber zufriedenen Personen
besteht fiir die Gruppe der unzufriedenen Personen zum ersten Umfragezeitpunkt eine um 34 %
hohere Wahrscheinlichkeit, auch unzufrieden mit ihrer Lebenssituation zu sein. Diese Unzufrie-
denheit im Vergleich zu Personen, die zufrieden mit ihrem Arbeitgeber sind, steigert sich sogar
noch im Zeitverlauf: Zum Zeitpunkt der zweiten Umfrage liegt diese Unzufriedenheit um 2 Pro-
zentpunkte hoher bei 36 % (Abbildung 15).

Interessanterweise zeigt das statistische Modell zudem, dass der Unterschied zwischen Frauen
und Mannern nicht signifikant ausfallt. Dies widerspricht in Teilen der Literatur hinsichtlich der
genderspezifischen Ungleichheiten der Pandemie, die bspw. fiir in Deutschland lebende Frauen
eine hohere Unzufriedenheit mit dem Familien-, Erwerbs- und allgemeinen Leben aufzeigt
(Hipp/Blinning 2020). Auch andere Studien zeigen, dass Frauen eine steigende mentale Belas-
tung in Zeiten des Lockdowns zu schultern hatten (Czymara et al. 2020).

Da auf Grundlage der vorliegenden Daten jedoch keine weitere Differenzierung hinsichtlich
wichtiger weitergehender Fragen moglich ist, missen die vorlaufigen Ergebnisse des Working
Papers mit Vorsicht betrachtet werden. Relevant ware in dieser Hinsicht bspw. ob die befragten
Frauen Verantwortung fiir Kinder tragen (was in Zeiten des Lockdowns eine zusétzliche Biirde
im Hinblick auf die Kinderbetreuung bedeuten wiirde) oder ob und in welcher Art der Partner-
schaft sich die befragten Frauen befinden (was in Zeiten der steigenden Arbeitslosigkeit einen
finanziellen Sicherheitsfaktor aufgrund des ggf. héheren Haushaltseinkommens darstellen
kann). Des Weiteren erscheinen auch die Berufsfelder, in denen die befragten Frauen arbeiten
mit Blick auf die Frage der Lebenszufriedenheit bedeutsam: Mehrheitlich von Frauen ausgetibte
Berufe wie die Altenpflege, der Bereich Erziehung und Sozialarbeit, der Einzelhandel, das Gast-
gewerbe sowie Friseur- und Kosmetiksalons sind am starksten von Corona Einschrdankungen be-
troffen und zeichnen sich durch ein erhéhtes Infektionsrisiko aus (s. statistisches Bundesamt
2021).

Anhand des in diesem Working Paper genutzten statistischen Modells zeigt sich zudem, dass
Wegzugsiiberlegungen nicht zwangslaufig bedeuten missen, dass auch eine geringere Unzufrie-
denheit mit dem Leben im Allgemeinen besteht: Wenngleich Zugewanderte aus den dlteren Mit-
gliedstaaten eine hohere Wahrscheinlichkeit aufweisen, Giber einen Fortzug aus Berlin nachzu-
denken, zeigt sich, dass kein statistisch signifikanter Unterschied zwischen diesen Staatsangeho-
rigkeiten und den Zugewanderten aus Bulgarien, Polen und Ruménien im Hinblick auf die allge-
meine Lebenszufriedenheit besteht. Auch dieses Ergebnis kann als Indiz fiir die Vermutung ge-
wertet werden, dass die Wegzugsiiberlegungen eng verbunden sind mit besseren Mobilitatsper-
spektiven fir Unionsbirger*innen aus den drei dlteren Mitgliedstaaten.
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Verschlechterung der Lebenssituation
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Abbildung 15: Paneldatenmodell zur Verschlechterung der Lebenssituation durch die
Coronakrise®!
Erste Umfrage (n = 597), zweite Umfrage (n = 597).

7. Ausblick

Knapp ein Jahr ist vergangen, seitdem im Rahmen der Pandemiebekdampfung das wirtschaftliche
und 6ffentliche Leben in Berlin mehrfache, massive Einschrankungen erfahren hat. Trotz der
ermutigenden Fortschritte im Hinblick auf die Entwicklung und den Einsatz von Impfstoffen ist
ein Ende der Pandemie noch nicht absehbar. Die allgemeinen Konjunkturdaten zeigen, dass die
deutsche Wirtschaft bislang im europaischen Vergleich einigermalen glimpflich durch die Pan-
demie gekommen ist: So liegt die Erwerbslosenquote deutlich unter dem europaischen Durch-
schnitt, was u. a. an den staatlichen Hilfsprogrammen wie bspw. dem Kurzarbeitergeld liegen
durfte.®

Jedoch zeigt sich auch, dass die aktuelle Pandemie insbesondere eine Krise fiir jliingere Arbeit-
nehmende und Berufseinsteiger*innen ist: Wahrend die unmittelbaren gesundheitlichen

11 Abhingige Variable: ,Wie bewerten Sie die Verdnderung lhrer Lebenssituation in Berlin durch die
Coronakrise?” (stark verschlechtert oder eher verschlechtert vs. kaum/nicht verandert oder sogar verbes-
sert). Nicht im Modell dargestellte Kontrollvariablen: Art der Beschaftigung (Selbststandigkeit, geringfi-
gige Beschaftigung, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung), Alter (18-25; 26-35; 36-45; Uber 46
Jahre), Ankunftsjahr (vor 2010 oder nach 2010), der gleiche Arbeitgeber (ja/nein). Das Modell ist vollum-
fanglich interagiert mit dem Zeitpunkt der Umfragen. Zudem werden robuste, geclusterte Standardfehler
geschétzt. Die berechneten Regressionsmodelle sind ungewichtet (fiir weiterfithrende Uberlegungen zur
Thematik siehe Hipp & Blnning 2020: 7).

12 Trotz der robusten Konjunkturdaten und dem enormen finanziellen Gesamtumfang der verabschiede-
ten Hilfspakete bleibt jedoch zu beachten, dass viele Selbststandige und Unternehmen noch keinen voll-
umfanglichen Zugang zu den Hilfsgeldern erhalten haben und auch die Hohe der Zahlungen seitens un-
terschiedlicher Akteure als unzureichend kritisiert wird.
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Auswirkungen der Pandemie insbesondere die dltere Bevolkerung treffen, sind jlingere Beschaf-
tigte unter 25 Jahren deutlich starker von negativen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt be-
troffen. Im Durchschnitt betrachtet fallt die europaische Jugenderwerbslosenquote mehr als
doppelt so hoch aus wie die europdische Erwerbslosenquote der Gesamtbevolkerung. Dies lasst
sich u. a. mit der haufigeren Befristung von jiingeren Arbeitnehmenden und der geringeren Be-
rufserfahrung erklaren. Auch im Hinblick auf diesen Indikator hat sich jedoch die Arbeitsmarkt-
situation in Deutschland als robust erwiesen (Abbildung 16 und Abbildung 17).

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der aktuellen Coronakrise und anderen Konjunkturkrisen
der Vergangenheit besteht darin, dass insbesondere der Dienstleistungssektor und das verar-
beitende Gewerbe lberdurchschnittlich hart getroffen sind (Briicker 2020). Ein Blick auf den eu-
ropdischen Dienstleistungssektor zeigt, dass neben schweren Verlusten insbesondere in der Rei-
sebranche (bspw. die Luftfahrtunternehmen, Beherbergungsunternehmen oder Reiseveranstal-
ter) oder der Kulturbranche und Unterhaltungsindustrie auch starke Zunahmen im Hinblick auf
die Umsatzentwicklung von Post-, Kurier- und Expressdiensten zu verzeichnen sind (Destatis
2021). Deutlich wird jedoch, dass der Umsatzindex (kalenderbereinigt, Veranderungsrate zum
Vorjahresquartal) fir den Dienstleistungssektor® in allen EU-Mitgliedstaaten kraftig gefallen ist.
Trotz der erheblichen EinbufRen verlief die Entwicklung in Deutschland im Jahr 2020 weniger
verlustreich als im europaischen Durchschnitt (Abbildung 18).
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Abbildung 16: Erwerbslosenquote in ausgewdhlten EU-Mitgliedstaaten
Anteil der erwerbslosen Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 bis 74 Jahren an der
Erwerbsbevélkerung in %. Eigene Darstellung nach Eurostat 2021a © Minor
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Abbildung 17: Jugenderwerbslosenquote in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten
Anteil der erwerbslosen Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 bis 24 Jahren an der
Erwerbsbevoélkerung in %. Eigene Darstellung nach Eurostat 2021a © Minor

Auch der europadische Einzelhandel ist im Jahr 2020 durch starke Verluste gekennzeichnet. Dies
lasst sich insbesondere auf die SchlieRung des stationaren Einzelhandels wahrend der unter-
schiedlichen Lockdown-Phasen in der EU zuriickflihren. Interessanterweise stellt sich jedoch
auch hier die deutsche Wirtschaft als krisenfest heraus: So zeigt der harmonisierte preisberei-
nigte Umsatzindex im Einzelhandel (ohne den Handel mit Kraftfahrzeugen), dass in den meisten
Monaten des Jahres 2020 Gewinne im Vergleich zu den Vorjahresquartalen erzielt werden konn-
ten. Eine Ausnahme stellt der scharfe Abfall im April 2020 von - 5,3 % im Vergleich zum Vorjah-
resmonat dar. Laut des Statistischen Bundesamts lasst sich dies u. a. mit den Umsatzzuwachsen
in Supermadrkten, Apotheken, Drogerien sowie im Internethandel erkldren. Jedoch zeigen die
Konjunkturdaten auch, dass insbesondere das Weihnachtsgeschaft deutliche Verluste mit sich
brachte (Abbildung 19).

Diese insgesamt robuste Entwicklung der deutschen Wirtschaft kénnte — wie bereits im Zuge
der Finanzkrise im Jahr 2008 — zu einer Umlenkung der (européischen) Erwerbsmigration nach
Deutschland fihren (Briicker 2020). Offenkundig ist, dass der deutsche Arbeitsmarkt auch wei-
terhin aufgrund der schrumpfenden Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter dringend auf Arbeits-
krafte aus dem Ausland angewiesenen bleibt.

Auch Berlin diirfte von einer solchen Entwicklung malRgeblich betroffen sein: Vergangene Pha-
sen der Erwerbsmigration zeigen, dass die Hauptstadt einen zentralen Magneten fiir die euro-
paische Erwerbszuwanderung darstellt. Wenngleich ein solches Szenario zunachst die Erholung
des Berliner Arbeitsmarktes voraussetzt und nicht unabhéangig von der breiteren konjunkturel-
len Lage gedacht werden kann, besteht die Mdglichkeit, dass die EU-Zuwanderung nach Berlin
nach Ende der Pandemie wieder an Fahrt aufnimmt.
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Abbildung 18: Umsatzindex Dienstleistungen ohne Handel (NACE H-N)
Eigene Darstellung nach Eurostat 2021b © Minor
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Abbildung 19: Umsatzindex Einzelhandel (preisbereinigt)
Eigene Darstellung nach Eurostat 2021c © Minor

Entscheidend fiir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration von EU-Zugewanderten wird dabei
sein, ihre Einbindung in den Arbeitsmarkt zu festigen und die Qualitdt der ausgeiibten Beschaf-
tigung zu starken. Im zusammenfassenden Riickblick auf die Umfrageergebnisse wird deutlich,
dass Zugewanderte, die unzufrieden mit ihrem Arbeitgeber sind, eher mit dem Gedanken spie-
len, Berlin zu verlassen und eine héhere Wahrscheinlichkeit aufweisen, unzufrieden mit ihrer
Lebenssituation zu sein.
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Dies sind wichtige Signale an die Berliner Arbeitsmarktpolitik, weiterhin ein besonderes Augen-
merk auf die konkrete Beschaftigungssituation von EU-Zugewanderten zu legen. So gilt es bspw.
der Frage nachzugehen, aus welchem Grund insbesondere Zugewanderte aus den drei dlteren
Mitgliedstaaten eine hohere Unzufriedenheit mit ihrem Arbeitgeber aufweisen.

Die aktuelle Situation verdeutlicht zudem die zentrale Notwendigkeit, insbesondere niedrigqua-
lifizierten EU-Zugewanderten eine realistische Perspektive fiir den Ausbau ihrer bestehenden
Kompetenzen zu geben. Ein zentrales Instrument hierfir konnten mehrjahrige berufliche Um-
schulungen darstellen, die Gber den bisherigen, bis zu zweijahrigen Rahmen hinaus gehen. Ins-
besondere Menschen mit geringen Sprachkenntnissen und/oder keiner vorab bestehenden Be-
rufsausbildung brauchen i. d. R. mehr Zeit, um solche Angebote nutzen zu kénnen (Scheele
2021: 65).

Denn wenn die aktuelle Pandemie eines aufzeigt, dann Folgendes: Von den aktuellen Jobverlus-
ten sind insbesondere EU-Zugewanderte am unteren Ende des Qualifikationsspektrums betrof-
fen. Ob und inwiefern diese Beschaftigungen wieder im gleichen MaRe entstehen werden, ist
zurzeit alles andere als sicher. In Zeiten der digitalen Transformation der Arbeitswelt kdnnten
sich die zunehmenden Arbeitsmarktdisparitdten auch nach Corona weiter verstetigen: So argu-
mentieren Arbeitsmarktforscher*innen der Bundesagentur fiir Arbeit, dass die ca. 1,5 Millionen
Arbeitsstellen, die durch die Digitalisierung wegbrechen konnten, zwar durch eine ungefahr glei-
che Anzahl an neuen Arbeitsstellen ersetzt werden dirften, dass diese jedoch wesentlich an-
spruchsvoller als die vorherigen Beschéaftigungen ausfallen werden (ebd. 2021: 65). Nicht zuletzt
aus diesem Grund zeigt die Coronakrise ebenso deutlich wie schmerzhaft auf, welche Vulnera-
bilitaten insbesondere fir geringqualifizierte Zugewanderte auf dem (Berliner) Arbeitsmarkt be-
stehen, und wie sehr die Entwicklung geeigneter arbeitsmarktpolitischer Instrumente zur For-
derung dieser Personengruppe notwendig ist.
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